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Glossar

Angewiesenheit auf das Auto
Darunter werden beispielsweise Schutz- und Hilfsdienste oder mobilitétseingeschrankte Personen
verstanden.

Baukultur

Baukultur umfasst die Summe der menschlichen Tatigkeiten, welche die gebaute und unbebaute
Umwelt veréndern. Auf diese Definition haben sich die europaischen Kulturministerinnen und -
minister im Rahmen der Erklarung von Davos 2018 geeinigt. Das Ziel dieses Prozesses ist eine
hohe Baukultur in Europa. Als <hoch» gilt eine Baukultur, wenn auch die Siedlungsqualitat hoch
ist.

Breitband

Ein Breitband-Internetzugang (auch Breitbandzugang, Breitbandanschluss) ist ein Zugang zum
Internet  mit  vergleichsweise hoher Datenibertragungsrate  von einem Vielfachen der
Geschwindigkeit &lterer Zugangstechniken wie der Telefonmodem- oder ISDN-Einwahl, die zur
Unterscheidung als Schmalbandtechniken bezeichnet werden. Der Begriff Breitband wird auch
als generischer Begriff fir eine schnelle Datenibertragung verwendet. Aufgrund des
technologischen Fortschritts werden zukiinftig héhere Datenibertragungsraten benétigt, sodass
heutige Definitionen bereits morgen nicht mehr giltig sind. In der Schweiz werden derzeit
Bandbreiten von Uber 100 Mbit/s meist als Ultrahochbreitband bezeichnet. Hochbreitband
bezieht sich derweil auf Bandbreiten von 30 Mbit/s bis 100 Mbit/s. Im Kanton Luzern wird
daher der allgemeine Begriff Breitband verwendet.

Flacheneffizientes Verkehrsmittel

Darunter fallen der Fuss- und Veloverkehr. Zukinftig kénnten beispielsweise fahrzeugdahnliche
Gerate wie Kickboards oder Trottinette eine zunehmend wichtigere Rolle spielen. Der &V
benstigh zwar relafiv grosse Flachen, ist aber aufgrund der hohen Massenleistungsfahigkeit und
Fahrzeugkapazitat  vergleichsweise effizient und daher ebenfalls ein flacheneffizientes
Verkehrsmittel.

Freizeitverkehr

Verkehrszweck, der alle Strecken umfasst, die im Zusammenhang mit Freizeitaktivitéten
zurickgelegt  werden  wie  beispielsweise  Besuche  bei  Verwandten/Bekannten,
Gastronomiebesuche, Besuche von Kulturveranstaltungen und Freizeitanlagen, aktiver/passiver
Sport, Wanderungen, Vereinsaktivitaten, Religion.

Glasfaser

Clasfaser werden unter anderem als Llichtwellenleiter in  Glasfasernetzen zur optischen
Datentbertragung verwendet. Dies hat gegeniber elektrischer Ubertragung den Vorteil einer
erheblich hsheren maximalen Bandbreite. Es kénnen mehr Informationen pro Zeitspanne
Ubertragen werden, ausserdem ist das Ubertragene Signal unempfindlich gegeniber elekirischen
und magnetischen Stérfeldern und in héherem Masse abhérsicher.

Kollektiver Verkehr
Umfasst den konventionellen heutigen &V und den &ffentlichen Individualverkehr (61V). Der &IV
zeichnet sich durch eine loslésung von den typischen Merkmalen des &V aus, insbesondere



orientiert er sich stérker an den individuellen Bedirfissen der Fahrgaste. Dies kann durch eine
Flexibilisierung der Abfahrtszeit (on-Demand Verkehr) und der Routen, durch variable Halte oder
eine Kombination dieser Elemente er-reicht werden.

Mobilfunkanlagen
Géngige Bezeichnung gemdss BAFU und BAKOM.

Privatverkehr

Darunter werden der Pendler-, Ausbildungs-, Freizeit, Begleitungsverkehr sowie Kundenfahrten fir
Einkauf, Dienstleistungen usw. verstanden.

Sendeanlagen fir Mobilfunk

Terminologie gemass NISV.

Verkehrsdrehscheiben

Das Umsteigen zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln zur Férderung der kombinierten Mobilitét
wird durch die entsprechende Infrastruktur erméglicht. Die Einbettung in die Siedlungsentwicklung
und  Abstimmung mit dem Gesamtsystem sind zentral.  Verkehrsdrehscheiben  kénnen
Veloabstellplétze, Park-and-Ride-Parkplétze, ein &V-Angebot, Bike- und Car-Sharing-Angebote,
kommerzielle Nutzungen usw. beinhalten und vernetzen die verschiedenen Angebote.
Verkehrsdrehscheiben kénnen an 86V-Knoten aber beispielsweise auch an Agglomerationsréndern
oder Autobahnausfahrten liegen.

Verkehrsqualitét flacheneffiziente Verkehrsmittel

Massgebend dafir sind die Sicherheit auf dem Netz (Verkehrsfluss, Knoten, Rechtsvortritt, Konflikte
Fuss-/Veloverkehr usw.) sowie die Durchgangigkeit und Direktheit des Netfzes.

Verkehrsqualitat kollektiver Verkehr
Massgebend dafir sind die Zuverlassigkeit, die Anschlusssicherheit und die Dauer der
Reisezeiten, die Takifolgen sowie die Ausgestaltung der Transportketten.

Verkehrsqualitat MIV

Massgebend dafir sind in der Regel die Knoten als kapazitétsbestimmendes Element. Die
Verkehrsqualitét wird gemdss Norm des Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS)
Gber die mitleren Wartezeiten an Knoten definiert und mit sechs Einstufungen von A (sehr gut] bis
F {vallig ungenigend) klassifiziert.

Wirtschaftsverkehr

Darunter wird der Giterverkehr, Service-/Dienstleistungsverkehr (Wartungs- und Reparaturdienste,
Handwerker), Geschéfts /Dienstverkehr (Vertretungen, Beratungen, Behérden, med. Dienste),
Schutz/Hilfsdienste  (Polizei, Feuerwehr, Sanitét] und der organisierte  Personenverkehr
(Car/Tourismus, Taxi) verstanden.
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A1 Das Instrument der kantonalen Richtplanung
A1-1 Zweck und Aufgaben der kantonalen Richtplanung

A1-1.E1 Funktion des Richtplans
Der Richtplan ist das strategische Fihrungsinstrument des Kantons fir die Koordination und Steue-
rung der r&umlichen Entwicklung. Er legt dazu die zu bericksichtigenden raumordnungspolitischen
Zielsetzungen fest. Die Raumentwicklung sorgt dafir, dass die verschiedenen raumwirksamen Té&-
tigkeiten aufeinander und auf die erwinschte Entwicklung abgestimmt werden. Dies kann durch
die Schaffung von giinstigen Rahmenbedingungen an geeigneten Orten und durch die zielgerich-
tete Koordination im Einzelfall erreicht werden.

Der Richtplan bildet somit die langfristige Richtschnur fir die weiterfihrenden Fachplanungen. Die
Handlungsspielrdume der nachgeordneten Gemeinwesen werden dabei so gross wie méglich
belassen, dort aber klar und verbindlich abgegrenzt, wo dies im ibergeordneten Gesamtinteresse
erforderlich ist.

A1-1.E2 Aufgaben der kantonalen Richtplanung
Der kantonale Richtplan dient hauptsachlich dazu:

1) den haushdlterischen Umgang mit dem Boden und die geordnete Besiedlung des Kantonsge-
bietes zu steuern,

2) Ré&ume zu sichern, welche fur die weitere Entwicklung des Kantons wichtig sind,
3) &kologisch und landschaftlich wertvolle Gebiete zu erhalten und aufzuwerten,

4) den Stand der Abstimmung der wesentlichen raumwirksamen Tatigkeiten von Bund, Kanton,
Nachbarkantonen, regionalen Entwicklungstrégern und Gemeinden aufzuzeigen,

5) die wesentlichen Elemente der angestrebten réumlichen Ordnung des Kantons fir die koordi-
nierende Tatigkeit der regionalen Entwicklungstréger und die Richt- und Nutzungsplanung der
Gemeinden aufzuzeigen,

6] die zur Problemlésung erforderlichen Verfahren durch eine aktive und zielgerichtete Koordi-
nation zu beschleunigen und unerwiinschte Nebenwirkungen zu vermeiden, fir die erforderli-
chen Handlungsspielrdume zu sorgen und eine méglichst hohe Flexibilitat fur kinfige Entwick-
lungen und Bedirfnisse an geeigneten Orten zu schaffen,

7) die erforderliche Stabilitat sicherzustellen, wo Verénderungen unerwinscht sind,

8) unerwinschte Entwicklungen, die im Gang sind oder sich abzeichnen, einzuschrénken und zu
korrigieren.

A1-1.E3 Verbindlichkeit
Der kantonale Richtplan bindet Behdrden von Bund, Kanton und Gemeinden sowie andere Tréger
sffentlicher Aufgaben, soweit sie sich mit raumwirksamen Aufgaben befassen. Den nachgeordne-
ten Behdrden muss der Richtplan den zur Erfillung ihrer Aufgaben nétigen Ermessensspielraum
belassen (Art. 2 RPG). Der Bund hat den kantonalen Richtplan insbesondere bei seinen Bauvorha-
ben und Sachplanungen zu beriicksichtigen.

A-2
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Die Gemeinden und die regionalen Entwicklungstréiger sind in doppelter Hinsicht in die kantonale
Richtplanung eingebunden: Sie sind einerseits fir die rédumliche Entwicklung des Kantons mitverant-
wortlich und kénnen andererseits durch den kantonalen Richtplan in ihrem Planungsermessen ein-
geschréankt werden. Gemeinsam missen die betroffenen Partner nach einem Interessenausgleich
suchen und die vereinbarten L&sungen behsrdenverbindlich festhalten. Die Umsetzung der kanto-
nalen Richtplanung erfordert eine effiziente und wirksame Zusammenarbeit mit den nach-, neben-
und Ubergeordneten Planungsbehsrden.

Den Privaten und der Wirtschaft dient der Richtplan als Orientierungshilfe. Er schafft mit seiner
Auslegeordnung Transparenz und vermittelt so Stabilitét und langfristige Sicherheit, wie sie z.B. fur
private Investitionen erforderlich sind.

Der behérdenverbindliche Teil des kantonalen Richtplan besteht aus dem Kapitel Z und den
jeweiligen operativen Kapitel X-1 (Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungs-
grundsdtze), X-2 (Karteneiniréige und Auflistung) und X3 [Koordinationsaufgaben) sowie der
Richtplankarte im Massstab 1:55'000. Die Erlauterungen (X-4) sowie Grundlagen (X-5) dienen
ausschliesslich der Information und sind nicht behsrdenverbindlich.

Richtplaninhalte

Mindestvorgaben

Die Mindestinhalte eines kantonalen Richtplans sind im eidgendssischen und kantonalen Raumpla-
nungsrecht festgehalten [Art. 8 RPG; 810 PBG). Der Inhalt des Richtplans ist konzeptioneller und
programmatischer Art. Als konzeptioneller Plan zeigt der Richtplan auf, wie die raumwirksamen
Tatigkeiten aufeinander abzustimmen sind. Die Abstimmung ist dann vorzunehmen, wenn die raum-
wirksamen Tatigkeiten einander ausschliessen, behindern, bedingen oder ergénzen (Art. 2 Abs. 3
RPV]. Als programmatischer Plan legt der Richtplan dar, in welcher zeitlichen Abfolge und mit
welchen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfillen.

Richtplanrelevanz

Der kantonale Richtplan ist thematisch breit angelegt, beschrankt sich aber auf das Wesentliche.
Eingang in den Richtplan finden deshalb nur raumwirksame Téatigkeiten mit gewichtigen Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt (Art. 8 Abs. 2 RPG). Als richtplanrelevant einzustufen sind Vorhaben,
bei denen mindestens eines der folgenden Kriterien zutrifft:

1) grosse Differenz zwischen dem rechtskraftigem Zonenplan und der erwinschten ré&umlichen
Entwicklung geméss kantonaler Raumentwicklungsstrategie

2) grosse Flachenbeanspruchung

3) hoher Kulturlandverlust

4) erheblicher Einfluss auf die Nutzungs- und Versorgungsstrukfuren des Kantons
5) Erzeugung grosser Verkehrsstréme

6) erhebliche Belastungen fir Umwelt, Natur und Llandschaft (orientierende Schwellenwerte bil-
det dabei die Umwelivertraglichkeitsverordnung UVPV)

7) grosse Konflikte zwischen verschiedenen Interessen an der Raumnutzung

8) ein grosser Koordinationsbedarf mit vielen verschiedenen Akteuren

A-3



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Q) das Erfordernis einer intensiven Zusammenarbeit tber verschiedene Planungsebenen hinweg

Die Aufnahme in den Richtplan erméglicht ferner eine behdrdenverbindliche Raumsicherung fur
relevante Vorhaben und bildet eine planungsrechtliche Grundlage fir die Durchfihrung einer kan-
tonalen Nutzungsplanung im Sinne von §33a und §3b PBG.

A1-3 Aufbau und Gliederung

A1-3.E1

A1-3.E2

A1-3.E3

Der kantonale Richtplan setzt sich aus dem Richtplantext und der Richtplankarte zusammen.

Richtplantext

Der Richtplantext besteht aus dem allgemeinen Teil (Kapitel A}, den durch den Kantonsrat zu er-
lassenden raumordnungspolitischen Zielsetzungen und strategischen Stossrichtungen (Kapitel Z)
sowie den operativen Kapiteln R, S, M, L, und E. Letztere sind alle gleich aufgebaut und beinhalten
in jedem thematischen Unterkapitel die finf Subkapitel X-1 (Zusammenfassender Bezug zu Kapi-
tel Z und Planungsgrundsdize), X-2 (Karteneintrédge und Auflistung), X-3 [Koordinationsaufga-
ben), X-4 (Erlauterungen) und X5 {Grundlagen).

1) Die raumordnungspolitischen Zielsetzungen und strategischen Stossrichtungen zeigen die an-
gestrebte raumliche Entwicklung des Kantons Luzern auf. Sie umfassen die réumlichen Heraus-
forderungen, die kantonale Raumentwicklungsstrategie, die Positionierung des Kantons inner-
halb der Schweiz, die Raumimpulse sowie die Entwicklungsziele und -strategien beziglich
Siedlung, Wirtschaft, Mobilitat, Landschaft sowie Ver- und Entsorgung.

2) Die Karteneintréage (Richtplantextkarten) und Auflistungen verankern mittels konkreter raumli-
cher Festlegungen die bekannten Vorhaben direkt in den operativen Kapiteln.

3) Die Koordinationsaufgaben geben Anweisungen fir die Umsetzung und die weitere Abstim-
mung. Dabei werden die Planungsaufgaben, die fir die weitere Koordination federfihrende
Stelle und die sonst an der Abstimmung beteiligten Behdrden und Stellen sowie die zeitliche
Prioritat festgelegt.

4) Die Erlauterungen und Grundlagen verweisen auf die Ausgangslage, die Probleme, die wich-
figsten Zusammenhange und Grundlagen sowie auf den Stand der Planung und die massge-
blichen Verfahren. Die relevanten rechtlichen Grundlagen fir samiliche Richtplankapitel wer-
den am Ende dieses Kapitel aufgelistet {vgl. Kapitel A3).

Richtplankarte 1: 55"000

Die Richtplankarte im Massstab 1:55'000 enthéalt zusammenfassende und wesentliche Informatio-
nen zu verschiedenen, aus kantonaler Sicht raumwirksamen Sachbereichen, soweit sie nicht schon
in den einzelnen Richtplantextkarten dargestellt sind.

Koordinationsstand
Die im kantonalen Richtplan verankerten Vorhaben weisen einen unterschiedlichen Stand der Ab-
stimmung auf. Daher unterscheidet der Richtplan folgende Koordinationssténde geméss Art. 5 Abs.

2 RPV:

a) Festsetzungen: Vorhaben, die mit Blick auf die wesentlichen réumlichen Auswirkungen bereits
abgestimmt sind. Festsetzungen enthalten Beschlusse zu réumlichen Koordinationsaufgaben,
for welche das Beschlussverfahren abgeschlossen ist. Sie setzen fest, was geschehen soll oder

A4
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b)

)

nicht geschehen darf. Sie binden die Behérden in der Sache und im Verfahren (Handlungs-
auftrag).

Zwischenergebnis: Vorhaben, die noch nicht abgestimmt sind, fir die sich aber klare Aussa-
gen zu den weiteren Abstimmungsschritten machen lassen. Zwischenergebnisse sind in r&um-
lichen Koordinationsaufgaben enthalten, die in Bearbeitung stehen und fir die noch kein Kon-
sens gefunden ist. Das Koordinationsverfahren ist festgelegt und zeigt, was vorzukehren ist,
um eine zeitgerechte Abstimmung zu erreichen. Zwischenergebnisse binden die Behérden im
Verfahren (Verfahrensauftrag).

Vororientierung: Vorhaben, die noch nicht abstimmungsreif sind oder woriiber bloss generelle
Vorstellungen bestehen, die aber erhebliche Auswirkungen auf die r&umliche Entwicklung ha-
ben kénnen. Vororientierungen zeigen raumwirksame Vorhaben, die sich noch nicht in dem
for die raumliche Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen, die aber erhebliche
Auswirkungen auf die rgumliche Entwicklung haben kénnen. Somit ist das Koordinationsver-
fahren noch nicht bestimmt. Vororientierungen verpflichten die Behérden zur Information, falls
sich Wesentliches am Vorhaben andert oder falls sich wesentliche Umsténde so éndern, dass
sie sich auf das Vorhaben auswirken kénnen (Orientierungsauftrag).

Ferner gibt die Ausgangslage Aufschluss Uber raumliche und sachliche Zusammenhénge, ins-

besondere iber bestehende Bauten und Anlagen sowie geltende Plane und Vorschriften tber

die Nutzung des Bodens, soweit dies zum Verstandnis des Richtplans erforderlich ist.

A1-3.E4 ZeitrGume
Der Richtplan sieht folgende Angaben zur zeitlichen Umsetzung vor:

al

b)

c)

Konkreter Zeitraum: Wenn immer méglich werden die Koordinationsaufgaben mit einem kon-
kreten Termin (Jahr) angegeben, bis wann die Planungsanweisung durch die federfihrende
Stelle spatestens umzusetzen ist.

Daveraufgabe: Koordinationsaufgaben, welche Planungsanweisungen beinhalten, die dau-
erhaft umzusetzen sind, werden als Daveraufgabe bezeichnet.

Periodische Aufgabe: Koordinationsaufgaben, welche Planungsanweisungen enthalten, wel-
che periodisch iberprift und aktualisiert werden missen, werden mit dem Zeitraum «perio-
disch» angeben. Diese Aufgaben sind periodisch, jedoch spétestens alle zehn Jahre zu erle-
digen.

A1-4 Richtplanverfahren

A1-4.E1 Anderung des Richtplans
Der Richtplan muss einerseits besténdig und anderseits flexibel sein. Wenn er die Dynamik der

r&umlichen Entwicklung auffangen soll, muss er gewisse Handlungsspielréume bewahren und bei

verénderten Verhdliissen oder neuen Aufgaben angepasst werden kénnen.

Das Raumplanungsrecht sieht drei Formen der Richtplanénderung vor:

1)

A-5
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2) Anpassungen des Richiplans, die erfolgen, wenn sich die Verh&lmisse wesentlich gedndert

3)

haben, sich bedeutende neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung méglich
ist. Dabei werden insbesondere neue Vorhaben oder Aufgaben in den Richtplan aufgenom-
men;

Fortschreibungen (geringfigige Anpassungen) des Richtplans innerhalb des durch den Richt-
plan vorgegebenen Rahmens.

A1-4.E2 Verfahren

Das Verfahren fir die Uberarbeitung und die Anpassung des kantonalen Richtplans ist im Planungs-

und Baugesetz geregelt. Danach erarbeiten die zusténdigen Behérden und Dienststellen des Kan-

tons den kantonalen Richtplan. Sie nehmen dabei Ricksprache mit den Behérden des Bundes, den

Nachbarkantonen und den Gemeinden sowie mit den regionalen Entwicklungstrégern. Weitere

interessierte Kreise sind anzuh&ren. Der Entwurf des Richtplans ist wéhrend 60 Tagen éffentlich

aufzulegen. Der Kantonsrat erlésst als Teil des kantonalen Richtplans die behérdenverbindlichen

raumordnungspolitischen Zielsetzungen und strategischen Stossrichtungen. Der Regierungsrat er-

l&sst die Gbrigen Inhalte des kantonalen Richtplans. Der Kantonsrat nimmt davon Kenntnis.

Der Regierungsrat kann den kantonalen Richtplan ohne Genehmigung des Kantonsrates geringfi-

gig anpassen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn innerhalb des durch den Richtplan vor-

gegebenen Rahmens Koordinationsaufgaben fortgeschrieben, Abweichungen von untergeordne-

ter sachlicher und réumlicher Bedeutung zugelassen oder neue Vorhaben oder Aufgaben als

Vororientierungen in den Richtplan aufgenommen werden. Solche Anpassungen liegen im Kompe-

tenzbereich des Regierungsrates. Sie betreffen alle Teile des kantonalen Richtplans, also auch

jene, die der Kantonsrat nach § 7 Absatz 1 PBG erlésst. Bei solchen geringfigigen Anpassungen

ist auch keine Kenntnisnahme seitens des Kantonsrates nétig.

A2 Monitoring und Controlling

A2-1.E1 Raumbeobachtung
Die Richtplanung als steuernde und koordinierende Tétigkeit ist darauf angewiesen, sich an Pro-

zessen zu orientieren und Entwicklungen vorausschavend wahrzunehmen, diese zu steuvern und

bei Bedarf entgegenzuwirken. Die r&umliche Entwicklung wird daher laufend beobachtet. Die

Erfassung, Verwaltung, Analyse und Darstellung der réumlichen Daten wird gestitzt auf die zuneh-

mende Digitalisierung regelméssig optimiert; somit kann auch die Raumbeobachtung sukzessive

verbessert und als wichtige Grundlage fir die Weiterentwicklung des Richtplans dienen.

A2-1.E2 Berichterstattung
Der Regierungsrat legt dem Bund gemass Art. @ RPV alle vier Jahre einen Controllingbericht tber

den Stand der Richtplanung vor. In der Regel wird gleichzeitig auch dem Kantonsrat Bericht er-

staftet. Der Bericht umfasst insbesondere Aussagen Uber die fatséchliche r&umliche Entwicklung

des Kantons anhand von aussagekraftigen Indikatoren und im Vergleich mit den Zielen des kanto-

nalen Richtplans.
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Rechtliche Grundlagen

Nachfolgende Lliste fuhrt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen fir sémtliche Kapitel im Richt-
plan auf.

1. Bundesgesetz iber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979 (SR 700)

. Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 (SR 700.1)

. Kantonales Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 7. Méarz 1989 (SRL 735)

. Kantonale Planungs- und Bauverordnung (PBV) vom 29. Oktober 2013 (SRL 736)

. Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1909 (SR 210)

. Einfohrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB) vom 20. November 2000
. Gesetz ber den Schutz der Kulturdenkmaler (DSchG) vom 8. Mé&rz1960 (SRL 595)

o N O O~ W N

. Verordnung tber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS)
vom 13. November 2019 (SR 451.12)

9. Verordnung iber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS) vom

14. April 2010 (SR 451.13)

10.Verordnung iber die Pérke von nationaler Bedeutung (Pérkeverordnung, P&V) vom 7. No-

vember 2007 (SR 451.36)
11.Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006 (SR 9201.0)

12.Gesetz iber Abgaben und Beitrége im Tourismus (Tourismusgesetz) vom 30. Januar 1996

(SRL 650)
13. Storfallverordnung (StFV) vom 27. Februar 1991 (SR 814.012)

14.Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) vom 23. Dezember
1999 (SR 814.710)

15.Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militdrgesetz) vom 3. Februar

1995 (SR 510.10)

16.Gesetfz iber die Gewinnung von Bodenschétzen und die Nutzung des Untergrunds vom 6.
Mai 2013 (SRL 670)

17. Strassenverkehrsgesetz (SYG) vom 19. Dezember 1958 (SR 741.01)

18. Strassengesetz Kanton Luzern {StrG) vom 21. Méarz 1995 (SRL 755)

19. Strassenverordnung (StrV) vom 19. Januar 1996 (SRL 756)

20.Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege (FWG) vom 4. Oktober 1985 (SR 704)
21.Bundesgesetz Uber Velowege (VWG) vom 18. Marz 2022 (SR 725.41)
22.Weggesetz (WegG) vom 23. Oktober 1990 (SRL 758a)

23.Wegverordnung (WegV|) vom 23. Mé&rz 2004 (SRL 758b)

24 Eisenbahngesetz (EBG) vom 20. Dezember 1957 (SR 742.101)

25.Verordnung iber die Konzessionierung, Planung und Finanzierung der Bahninfrastruktur

(KPFV) vom 14. Oktober 2015 (SR 742.120)
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26.Bundesgesetz iber die Personenbeférderung (PBG) vom 20. Méarz 2009 (SR 745.1)
27 Verordnung tber die Personenbeférderung (VPB) vom 4. November 2009 (SR 745.11)
28.Gesetz iber den offentlichen Verkehr (6VG) vom 22. Juni 2009 (SRL 775)
29.Verordnung tber den &ffentlichen Verkehr {8VV) vom 20. Oktober 2009 (SRL 775a)

30.Bundesbeschluss tber den Ausbauschritt 2035 fir die Eisenbahninfrastruktur vom 21 Juni
2019 (SR 742.140.5)

31.Verordnung iber das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV) vom 20. Dezember 2019

32.Bundesgesetz iber den Gutertransport durch Bahn- und Schifffahrtsunternehmen (GuTG) vom
25. September 2015 (SR 742.41)

33.Bundesgesetz Gber den unterirdischen Gutertransport (UGGTG) vom 17. Dezember 2021
(SR 749.1)

34.Verordnung tber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien (VLK), vom 24. November 1994 (SR
748.947)

35.Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966 (SR 451)
36.Verordnung iber den Natur- und Heimatschutz (NHV) vom 16. Januar 1991 (SR 451.1)
37.Gesetz iber den Natur- und Landschaftsschutz (NLG) vom 18. September 1990 (SRL 709a)
38.Natur- und Llandschaftsschutzverordnung (NLV) vom 4. Juni 1991 (SRL 710)

39.Verordnung iber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler (VBLN) vom 29.
Marz 2017 (SR 451.11)

40.Verordnung iber den Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nati-
onaler Bedeutung (Moorlandschaftsverordnung) vom 1. Mai 1996 (SR 451.35)

41 .Bundesgesetz iber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel (Jagdge-
setz, JSG) vom 20. Juni 1986 (SR 922.0)

42 Verordnung tber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Be-
deutung (WZVV), vom 21. Januar 1991 (SR 922.32)

43.Verordnung Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ), vom 30. September 1991 (SR
922.31)

44 .Bundesgesetz iber den Wald (WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0)

45 Verordnung tber den Wald (WaV) vom 30. November 1992 (SR 921.01)

46.Kantonales Waldgesetz Luzem (KWaG) vom 1. Februar 1999 (SRL 945)

47 Kantonale Waldverordnung Luzern (KWaV) vom 24. August 1999 (SRL 9406)
48.Bundesgesetz iber den Schutz der Gewasser (GSchG) vom 24. Januar 1991 (SR 814.20)
49.Gewdsserschutzverordnung (GSchV) vom 28. Oktober 1998 (SR 814.201)

50.Kantonales Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iber den Schutz der Gewdésser (EG

GSchG) vom 7. Mai 1995 (SRL 702)

51.Vollzugsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewds-

ser (KGSchV) vom 23. September 1997 (SRL 703)
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52.Bundesgesetz Uber die Fischerei (BGF) vom 21. Juni 1991 (SR 923

53.Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Fischerei (VBGF) vom 24. November 1993 (SRL
923.01)

54 Kantonales Fischereigesetz (FiG) vom 30. Juni 1997 (SRL 720)

55.Kantonale Fischereiverordnung (FiV) vom 21. November 1997 (SRL 721)
56.Umweltschutzgesetz (USG) vom 7. Oktober 1983 (SR 814.01)

57 .Kantonales landwirtschaftsgesetz (KlwG) vom 12. September 1995 (SRL 902)

58.Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (DZV) vom 23. Oktober 2013
(SR 910.13)

59.Kantonales Energiegesetz (KEnG) vom 4. Dezember 2017 (SRL 773

60.Kantonale Energieverordnung (KEnV) vom 25. September 2018 (SRL 774)

61. Stromversorgungsgesetz (StromVG) vom 23. Mé&rz 2007 (SR 734.7)

62 Elekirizitétsgesetz (EleG) vom 24. Juni 1902 (SR 734.0)

63.Bundesgesetz iber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 (SR 721.100)

64. Wasserbauverordnung vom 2. November 1994 (SR 721.100.1)

65.Kantonales Wasserbaugesetz (WBG| vom 17. Juni 2019 (SRL 760)

66.Kantonale Wasserbauverordnung (WBV) vom 15. Oktober 2019 (SRL 760a]

67 .Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz (WNVG) vom 20. Januar 2003 (SRL 770)
68. Wassernutzungs- und Wasserversorgungsverordnung (WNVV) vom 10. Juni 2003 (SRL 771)

69.Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA) vom 4. Dezember
2015 (SR 814.600)

Grundlagen

1. Der kantonale Richtplan. Leitfaden fur die Richtplanung (Bundesamt fir Raumentwicklung,

1996)
2. Ergénzung des Leitfadens Richtplanung (Bundesamt fir Raumentwicklung, Marz 2014)

3. Kantonaler Richtplan. Das Herz der schweizerischen Raumplanung (Schweizerische Kantons-
planerkonferenz KPK, Méarz 2016)
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Kantonale Raumentwicklungsstrategie

Die kantonale Raumentwicklungsstrategie basiert auf der Kantonsstrategie 2019 und zeigt die
erwinschte raumliche Entwicklung des Kantons Luzemn in einem langfristigen Zeithorizont {2050).

Raumliche Herausforderungen

Die Megatrends Globalisierung, Digitalisierung, Individualisierung, demografischer Wandel (Ver-
anderung der Altersstrukiur und Migration) sowie Klimawandel prégen die zukiinfige Raument-
wicklung der Schweiz. Fir den Kanton Luzern sind die folgenden rgumlichen Herausforderungen
von besonderer Bedeutung:

Mit Wachstum umgehen

Die aktuelle Bevélkerungsprognose des Bundesamtes fur Statistik zeigt die Richtung: Bis ins Jahr
2040 durfte die Bevélkerung im Kanton Luzern in einem mittleren Szenario um rund 60'000 Per-
sonen wachsen. Damit der resultierende Bedarf an Wohnraum den Siedlungsfléchenverbrauch
nicht weiter antreibt, sind Innenentwicklungspotenziale konsequent zu nutzen. Insbesondere an
Standorten mit hoher Lagegunst soll ein wesentlicher Beitrag zur Innenentwicklung geleistet wer-
den. Gleichzeitig ist die energetische und bauliche Erneuverung des bestehenden Gebéudebe-
stands anzugehen. Bei den neuen und transformierten Siedlungen eine hohe Siedlungsqualitat zu
erreichen, ist eine zentrale Herausforderung. Einen wesentlichen Beitrag dazu leisten qualitativ
hochwertige Grin- und Freirdume, ein klimaresilientes Wassermanagement aber auch eine hoch-
wertige Baukultur. Das Wachstum und die gebietsweise starke bauliche Entwicklung kénnen zu
einer schwindenden Akzeptanz bei der Bevélkerung und negativen sozialen Auswirkungen fih-

ren.

Wirtschaftlichen Strukturwandel unterstitzen

Der Wirtschaftsstandort Luzern steht national und international in einem verscharften Standortwett-
bewerb: Dieser verlangt, dass auch in Zukunft geeignete Flachen mit unterschiedlichen Standort-
qualitéten verfigbar sind. Umgebungs- und Aufenthaltsqualitéten wie auch die Verfigbarkeit ei-
ner emeuerbaren Kélte- und Warmeversorgung werden fir produzierende Tétigkeiten immer be-
deutsamer. Digitalisierung und Automatisierung erméglichen die Produktion im «Hochlohnland
Schweiz», erfordern aber qudlifiziertes Fachpersonal und eine Nahe zu Zulieferern und speziali-
sierten Dienstleistern. Im Dienstleistungsbereich fihren verénderte Arbeitsformen, wie héufigeres
Homeoffice oder Co-Working zu einer Reduktion des Biroflachenbedarfs. Gleichzeitig sollen
die verbleibenden Flachen flexibel genutzt werden kénnen und den Austausch erméglichen. Ent-
sprechend suchen viele Unternehmen kinftig mehr als nur Fléchen. Gefragt ist ein «stimmiges»
Gesamtpaket nicht nur fir die Unternehmenstatigkeit, sondern auch fir die Mitarbeitenden. Dazu
gehdren unterschiedliche Aspekte wie hervorragende Erreichbarkeit, architektonische und stadte-
bauliche Qualitéten, Verpflegungsméglichkeiten oder Freizeit- und Erholungsangebote. Gleich-
zeitig ist mit dem Einzug von Dienstleistungsbetrieben und einer teilweisen Offnung fir Wohnnut-
zung eine Preissteigerung verbunden. Um ansdssigen Industrie- und Gewerbebetrieben Entwick-
lungsmaglichkeiten einzurdumen, sind ausreichend Flachen fir eine reine Industrie- und Gewerbe-
nutzung zu sichern.

Mobilitét sicherstellen und gestalten

Die Mobilitat von Personen und Gitern wird auch im Kanton Luzern weiter zunehmen. Treiber
sind insbesondere das Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum, das Freizeitverhalten sowie eine
rgumliche Funkfionsteilung. Hinzu kommt der zunehmende Online-Konsum, der die Anzahl an Lo-
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gistikfahrten deutlich erhsht und zu einem steigendenden Bedarf an flexiblen und verkehrstréger-
Ubergreifenden Logistiklésungen fihrt. Die Hauptverkehrsachsen fihren haufig durch die Ortszen-
fren und bericksichtigten die stadtebaulich-gestalterischen sowie unterschiedlichen verkehrlichen
Anforderungen zu wenig. Die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist weiter zu
optimieren. Die Erreichbarkeit ist und bleibt ein wichtiger Standortfaktor fir Bevélkerung und Un-
ternehmen: Eine hervorragende nationale Erreichbarkeit auf Schiene und Strasse ist ebenso be-
deutsam wie ein angemessenes OV-System, attraktive Verkehrsdrehscheiben, lickenlose und si-
chere Veloverbindungen sowie ein attraktives Netz mit kurzen und direkten Wegen fir den Fuss-
verkehr zu Haltestellen des dffentlichen Verkehrs, zu éffentlichen Einrichtungen und zur Nahver-
sorgung. Die Mobilitat der Zukunft ist entlang von Mobilitatsketten organisiert. Digitalisierung und
Automatisierung erméglichen dabei neue Mobilitatsangebote und Betreibermodelle und unterstit-
zen eine zielgerichtete Steuerung. Die Grenzen zwischen privatem und &ffentlichem Verkehr wer-
den unscharf. Auch in der Mobilitét ist vermehrt anzustreben: Zugang ist wichtiger als Besitz.
Gleichzeitig nehmen die Anforderungen an Ressourceneffizienz, reduzierte Umweltbelastung und
einen sorgfdltigen Umgang mit dem Fléchenverbrauch zu.

Vielfaltige Anspriche an die Landschaft vereinbaren und Biodiversitat erhalten

Der in den letzten Jahrzehnten herrschende Druck auf die Landschaft durch die intensive Raumnut-
zung wird kinftig kaum abnehmen, im Gegenteil. Mit dem erwarteten Wachstum nehmen die
Nutzungsanspriche an die Landschaft als Erholungs-, Ausgleichs-, Produktions- und Naturraum
zu. Gleichzeitig veréndern sich die klimatischen Rahmenbedingungen fir Natur und Landwirt-
schaft. Es bleibt eine Herausforderung, die charakteristischen Natur- und Kulturelemente zu si-
chern und bestehende Landschaftsqualitéten wie auch die baukulturellen Qualitéten der Bauten
ausserhalb der Bauzonen sowie deren optimale landschaftliche Einpassung zu sichern und zu
stérken. Die Biodiversitat frotz anhaltendem Nutzungsdruck und dem fortschreitenden Klimawan-
del zu erhalten oder gar zu férdern ist sehr anspruchsvoll. Die zunehmende Digitalisierung und
Automatisierung der Landwirtschaft bietet sowohl Mé&glichkeiten fir einen prézisieren und damit
reduzierten Einsatz von Hilfsstoffen als auch das Risiko einer weiteren Intensivierung oder hin zur
Industrialisierung der Produktion. Ein héheres Bewusstsein fir gesundheitsbewusste Ernéhrung, re-
gionale Lebensmittel sowie klimaschonende, umwelt- und tiergerechte Produktion bieten neue
Chancen fir die Luzerner Landwirtschaft.

Gleichgewicht zwischen Rdumen erhalten

Die Megatrends erhéhen die Attraktivitét stédtischer Standorte fur Arbeiten und Wohnen, was
hier zu einem vergleichsweise hohen Preisniveau von Eigentum und Miete fuhrt. Gleichzeitig
bleibt aber auch bei vielen Menschen der Wunsch nach Wohnen im Grinen. Dies treibt die
Ausdehnung der Agglomerationsrédume weiter voran. Das Verhélinis stédtischer und landlicher
Rgume im Kanfon Luzern veréndert sich u.a. in der Siedlungsgestaltung. Die insbesondere infolge
der Coronapandemie verstarkte Digitalisierung schafft in peripheren R&éumen neuve Méglichkei-
ten, um rgumliche Distanzen aufzuheben und Versorgungsdienstleistungen neu zu konzipieren.
Dabei steigen aber auch die Anforderungen an Infrastrukturen der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie stetig und rapide an. Bei aller Individualitét und digitalen Welten bleibt ein Be-
dirfnis nach Austausch. Mit zunehmendem Onlinehandel und virtuellen Erlebnisméglichkeiten ver-
andert sich die Funkfion von Stadt- und Ortszentren, als gesellschafiliche Treffpunkte wie als
Standorte fir Versorgung und Dienstleistungen.
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Den Klimawandel bewdltigen

Der Klimawandel und die damit verbundenen Herausforderungen werden das kantonale Handeln
in den né&chsten Jahren prégen. Zur Bewdltigung dieser Herausforderungen setzt der Kanton ins-
besondere das Ziel einer Reduktion des Treibhausgasausstosses auf seinem Kantonsgebiet bis
2050 autf netto null. Deshalb verfolgt er eine Doppelstrategie mit Massnahmen sowohl zum Klima-
schutz als auch zur Anpassung an den Klimawandel. Die fur den Klimaschutz notwendige Abkehr
von fossilen Energiefrégern ist auch fir die Raumentwicklung eine grosse Herausforderung. In Zu-
kunft ist mit weiter steigenden Durchschnittstemperaturen, heissen und zugleich frockenen Sommern
und mehr Starkniederschlégen zu rechnen. Mit der Zunahme von Wetterextremen steigen die
Anforderungen an die Prévention im Naturgefahrenbereich. Die sommerliche Hitzebelastung nimmt
insbesondere in urbanen R&umen zu. Durch léngere Trockenperioden und steigende Temperaturen
ist die Verfigbarkeit und Qualitét von Trink- und Brauchwasser regional zunehmend gef&hrdet.
Aber auch weitere Bereiche wie beispielsweise der Tourismus oder die Landwirtschaft sind von
den klimatischen Veranderungen betroffen.

Die Energiewende erméglichen

Um den erforderlichen Klimaschutz einzuhalten, wird es notwendig sein, die Raumstruktur fur einen
reduzierten Energiebedarf auszurichten und die Energiewende hin zu erneuerbaren Energietrégern
zu erreichen. Diese birgt auch réumliche Herausforderungen. Die vorgesehene intensivere Nut-
zung von ereuerbaren Energien wie Sonne, Wasser, Wind oder Biomasse kann - je nach lage,
Grosse und Ausgestaltung - im Konflikt mit Zielen des Landschafts-, Ortsbild- oder Naturschutzes
stehen. Die erneuerbare Stromproduktion, die Nutzung von Umwelt- und Abwérme sowie die lei-
tungsgebundene Warme- und Kélteversorgung bedirfen einer raumlichen Koordination.

Sich wandelnde Gesellschaft bericksichtigen

Neben der demografischen Alterung prégt die Individualisierung den gesellschaftlichen Wandel
im Kanton. Lebensentwiirfe und Familienmodelle werden vielféltiger. Mit héherem Wohlstand und
Bildung veréndern sich Wertehaltungen, Bedirtisse und damit auch Anspriche an den Raum
sowie die Angebote sozialer Infrastrukturen. Mit dem gesellschaftlichen Wandel nimmt die Haus-
haltsgrésse tendenziell ab, die Wohnflacheninanspruchnahme pro Person steigt und die Wohnbe-
dirfisse verandern sich. Neue Formen von kollektivem oder multilokalem Wohnen werden stérker
nachgefragt. Die zunehmende Individualisierung und Heterogenitat der Bevélkerung bergen die
Gefahr zunehmender Partikularinteressen, einer Abnahme der Solidaritat und einer erschwerten
Konsensfindung.

Steverungsfahigkeit der Raumentwicklung erhalten

Das Umfeld wird immer volatiler. Die gesellschafflichen, wirtschafilichen und technologischen Ent-
wicklungen werden unsicherer, komplexer und mehrdeutiger. Die langfristige Planbarkeit, die fur
die Raumentwicklung von grosser Bedeutung ist, wird erschwert. Vorausschau und Friherkennung
gewinnen dadurch weiter an Bedeutung. Zudem muss auch die Raumplanung ihre Handlungsfé-
higkeit stérken, agiler werden und auf Verdnderungen reagieren kénnen. Die Herausforderung
besteht darin, Entwicklungen im Sinne von Experimenten oder Testplanungen zuzulassen und dar-
aus zu lernen, und gleichzeitig weiterhin eine hohe Planungs- und Rechtssicherheit zu bieten. Der
Wunsch von Teilen der Bevélkerung, bei Planungen mitzuwirken, nimmt weiter zu. Klassische Mit-
wirkungsverfahren befriedigen diesen Anspruch nur noch teilweise, vielmehr besteht der Wunsch
nach einer eigentlichen Teilhabe am Entwicklungsprozess.
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Z1-2 Positionierung des Kantons Luzern
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Z1-2.A1: Positionierung des Kantons Luzern

Z1-2.7 Ziele
Z1-2.Z1: Der Kanton Luzern hat ein eigenstandiges Profil als attraktiver Lebensraum.

a)] Der Wohnstandort Luzern bietet sowohl attraktive Lagen mit urbanen Qualitéten als auch
Wohnraum mit landlichen Qualitéten. Von allen Wohnstandorten sind attraktive Erholungs-
rgume in angemessener Fuss- und Velodistanz erreichbar.

b) Der Wirtschaftsstandort Luzern zeichnet sich durch seine Vielfalt aus: Neben kleinen und mitt-
leren Unternehmen profitieren auch Weltkonzerne von den qualifizierten Arbeitskréften, der
guten Anbindung und der hohen Lebensqualitét. Sowohl traditionsreiche Industrie- und Ge-
werbebetriebe als auch die produzierende Landwirtschaft und innovative Dienstleistungsun-
ternehmen finden geeignete rdumliche Rahmenbedingungen.

c) Der Freizeit- und Tourismusstandort Luzern bleibt dank intakten Landschaften und attraktiven
Stadten sowie hochwertigen Infrastrukturen, nomentlich auch im Bereich Kultur- und Kon-
gresswesen, infernational wettbewerbsfahig.

Z1-2.Z2: Der Kanton Luzern pflegt eine enge Kooperation mit allen benachbarten Rgumen und
Organisationen und nutzt gezielt Synergien.

a) luzern bleibt das Kultur-, Bildungs- und Wirtschaftszentrum der Zentralschweiz.

b) Die enge wirtschaftliche Verflechtung mit dem Metropolitanraum Zirich trégt zur Wettbe-
werbsfahigkeit von Luzern bei.

c) Die Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsraum Nordwestschweiz, insbesondere dem Aare-
land, dem Freiomt und die Anbindung an das Verkehrskreuz der Schweiz tragen zum attrak-
tiven Wirtschaftsstandort Luzern bei.
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d] Die Zusammenarbeit mit der Hauptstadiregion Bern bzw. den Regionalkonferenzen Emmen-
tal und Oberaargau unterstitzt eine grenziberschreitende Tourismus- und Regionalentwick-
lung.

Z1-2.Z3: Dank zuverléssigen und direkten Verbindungen auf Schiene und Strasse in die angren-
zenden R&ume und der Vernetzung der verschiedenen Mobilitétsangebote kann der Kanton Lu-
zern seine zentrale lage in der Schweiz ideal nutzen.

a) Die verkehrlichen Hauptachsen auf Schiene (Fernverkehr) und Strasse {Nationalstrassen)
stellen die Erreichbarkeit des Kantons in der Schweiz und dariiber hinaus sicher. Direkte und
leistungstahige Verbindungen zu den ausserkantonalen Zentren erméglichen einen engen
wirtschaftlichen und kulturellen Austausch.

b) Die Nebenachsen auf Schiene (Regionalverkehr] und Strasse (Kantonsstrassen) verbinden
die verschiedenen Réume des Kantons mit den inner- und ausserkantonalen Zentren.

Z1-2.S Strategien
Um diese Ziele zu erreichen, engagiert sich der Kanton Luzern in verschiedenen Bereichen. Ne-
ben den nachfolgend aufgefihrten Strategien tragen auch die in den Kapiteln Z2 bis Z6 aufge-
fihrten sektoralen Strategien zur erwiinschten Positionierung des Kantons bei.

1) Weiterentwickeln der aftraktiven und vielféltigen Standortbedingungen des Wohn- und Wirt-
schaftsstandorts Luzemn

2) Erhalten der Attraktivitat des Tourismusstandorts unter verénderten Rahmenbedingungen wie
Globalisierung, Klimawandel, Digitalisierung und férdern eines nachhaltigen Tourismus

3) Starkung Luzern als Bildungsstandort u.a. mit zusétzlichen Angeboten und R&umlichkeiten
auf Hochschul- und Fachhochschulstufe

4) Fortsetzen der engen Zusammenarbeit mit den ibrigen Zentralschweizer Kantonen zur wei-
teren Verbesserung der Rohmenbedingungen fur das Kultur- und Wirtschaftszentrum Luzern

5) Aktives Engagement in der Metropolitankonferenz Zirich zur Stérkung der Wettbewerbsfa-
higkeit und zur koordinierten Gestaltung des gemeinsamen Lebensraums

6) Verstarkte Zusammenarbeit mit den Akteuren der Nordwestschweiz mit dem Ziel einer besse-
ren kantonsibergreifenden Abstimmung von Siedlung und Verkehr im Umfeld des Autobahn-
kreuzes A1/A2 insbesondere im Rahmen des Agglomerationsprogramms Aareland, der
Weiterentwickelung des «lefter of intent> mit dem Kanton Aargau sowie dem intensivierten
Austausch auf regionaler Ebene namentlich mit dem Freiamt und dem Aargauer Seetal.

7) Ausbau der Zusammenarbeit mit der Hauptstadiregion Bern bzw. den Regionalkonferenzen
Emmental und Oberaargau, insbesondere in der regionalen Entwicklung

8) Gewadhrleisten von zuverlédssigen Reisezeiten fur alle Verkehrsmittel mit dem Durchgangs-
bahnhof Luzern und dem Bypass Luzern sowie Sicherstellung der Erreichbarkeit der Regio-
nen, des Kantons und der Zentralschweiz auf Schiene und Strasse und der Anbindung an
die internationalen Flughafen Zirich und Basel.

Q) Férderung einer zukunftsgerichteten intermodalen Mobilitét
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Z1-3 Raumstruktur und Handlungsrdgume
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Z1-3.A1: Raumentwicklungsstrategie Kanton Luzern
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Ziele

Z1-3.Z1: Die Raumstruktur des Kantons Luzern ist auf eine nachhaltige Entwicklung mit einem aus-
gewogenen Verhdalinis von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt ausgerichtet. Die Belastungs-
grenzen der natirlichen Umwelt sind zu respektieren.

Z1-3.Z2: Die raumliche Entwicklung orientiert sich an der gewachsenen Raum- und Siedlungs-
struktur, namentlich den ibergeordneten Verkehrsinfrastrukiuren, Zentren und Agglomerationen.
Um Infrastrukturen effizient zu nutzen und haushélterisch mit dem Boden umzugehen, wird die
quantitative Entwicklung mehrheitlich in die verkehrlich gut erschlossenen Zentren und Agglomero-
tionen gelenkt. Die komplementéren landlichen RGume kénnen sich dank einer angemessenen
verkehrlichen Anbindung ebenfalls entwickeln.

Z1-3.Z3: Der Kanton Luzern weist vielfaltige réumlichen Strukturen auf. Die unterschiedlichen
Raumtypen ergénzen sich in ihren Qualitaten.

a) Der urbane Raum zeichnet sich durch hohe Bevélkerungs- und Beschaftigtendichten aus, was
auch ein attraktives Versorgungsangebot erméglicht. Bewohner und Beschaftigte sowie Besu-
cherinnen und Besucher profitieren von vielféltigen Nutzungen und Angeboten auf kleinem
Raum sowie einer hohen Aufenthaltsqualitét des &ffentlichen Raumes. Die Siedlungsstruktur
besteht aus einem Mosaik von historisch gewachsenen Quartieren und neuen, stadtebaulich
gut eingepassten Siedlungsergdnzungen sowie dicht genutzten Arbeitsgebieten. Vielféltige
Wohnangebote fir unterschiedliche Bedirfnisse erganzen sich. In Fussdistanz erreichbare,
attraktive Freirdume laden zur Erholung und Begegnung ein. Insbesondere die gut zugangli-
chen und fir Sport und Freizeit nutzbaren Ufer von Seen und Flissen machen einen Teil der
hohen Llebensqualitét aus. Innerhalb des urbanen Raums werden die Mobilitatsbedirhisse in
erster Prioritét flécheneffizient und mit kollektiven Verkehrsmitteln abgewickelt. Fir den Velo-
verkehr besteht ein aftraktives, durchgangiges, direktes und sicheres Netz. Die kollektiven
Verkehrsmittel verkehren hé&ufig, schnell und zuverléssig. Die Erreichbarkeit fir den MIV ist
gewdhrleistet und die Qualitat des Verkehrssystems fur den kollektiven sowie flacheneffizien-
ten Verkehr ist sehr gut. Eine optimierte Bewirtschaftung des Strassennetzes - unter anderem
durch die Méglichkeiten der Digitalisierung - trégt dazu bei, dass flécheneffiziente und kol-
lektive Verkehrsmittel, der Wirtschaftsverkehr und jene, welche auf ein Auto angewiesen sind,
ihre Ziele zuverlassig erreichen. Gleichzeitig stellt sich der urbane Raum auf veranderte kli-
matische Bedingungen, insbesondere heissere Sommer und Starkniederschlége im dicht be-
bauten Raum ein. Bauliche Entwicklungen sind so ausgestaltet, dass sie den Hitzeinseleffekt
reduzieren, nachhaltig erfolgen, die Potenziale fir eine nachhaltige Energieversorgung nut-
zen und ein klimaresilientes Wassermanagement beginstigen.

b) Der Raum mit dichten Siedlungen ist geprégt durch dichte und gut arrondierte Ortschaften in
einer intensiv genutzten Landschaft. Die Ortskerne sind als wichtige Identifikationsorte und
Versorgungszentren fir den Raum attraktiv gestaltet und tber direkte Fuss- und Velowege mit
den Wohn- und Arbeitsquartieren verbunden. Hohe Bevélkerungs- und Beschaftigtendichten
sind insbesondere an besonders gut mit dem OV erschlossenen Lagen anzutreffen. Innerhalb
des Raums mit dichten Siedlungen wird die Mobilitat mit flacheneffizienten Verkehrsmitteln
und einer guten Erreichbarkeit der Zentren mit kollektiven Verkehrsmitteln bewéltigt. Die Qua-
litat des Verkehrssystems fir den MIV ist erhalten und fir den kollektiven sowie flécheneffi-
zienten Verkehr sehr gut. Dank iberkommunaler Abstimmung und vorausschauender Planung
bleiben die bestehenden landschaftlichen Qualitéten wie auch fir die Landwirtschaft gut nutz-
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c)

d)

bare Flachen erhalten. Arbeitsgebiete sind direkt an das Ubergeordnete Netz angeschlos-
sen, auf die Kapazitaten des Verkehrsnetzes abgestimmt und verfigen iber direkte und at-
traktive Fuss- und Veloverbindungen an die OV-Haltestellen.

Der landliche Raum mit kompakten Siedlungen zeichnet sich durch attraktive Dérfer mit in-
takten Ortsbildern und grosse, zusammenhangende landwirtschaftlich genutzte Flachen aus.
Die traditionelle, vielféaltige Kulturlandschaft und die préigenden Landschaftselemente machen
den Raum nicht nur als Wohn- und Wirtschaftsstandort, sondern auch fir Erholungssuchende
aftraktiv. Die entsprechenden wirtschaftlichen Potenziale tragen gemeinsam mit dem lokalen
Gewerbe, der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen und der innovativen Land-
und Ernéhrungswirtschaft zu einer vielfaltigen und funkfionierenden Wirtschaftsstruktur bei. Die
Siedlungen weisen mittlere und geringe Dichten auf. Héhere Dichten finden sich an gut mit
dem OV erschlossenen Lagen und in Ortszentren. Die Bauten sind sorgfdltig gestaltet und vor
allem ausserhalb der Siedlungen und an Randlagen sorgféltig in die Landschaft eingepasst.
Die Erschliessung dieses Raums ist vorwiegend durch ein aufeinander abgestimmtes Netz fir
den MIV und fir flacheneffiziente Verkehrsmittel sichergestellt. Die Qualitat des Verkehrssys-
tems fur den MIV ist erhalten, bei flécheneffizienten Verkehrsmitteln gut. Der urbane Raum so-
wie der Raum mit dichten Siedlungen sind primér mit flacheneffizienten und kollektiven Ver-
kehrsmitteln bzw. mit einer infermodalen Mobilitét erreichbar. Funkfionsféhige Verbindungen
auf Strasse und Schiene sowie aftraktive Fuss- und Veloverbindungen sichern die Anbindung
an die Regionalzentren. Der Erhalt von stérungsarmen Réumen schafft ein Gegengewicht zur
Freizeitnutzung und dem Freizeitverkehr.

Der naturgeprdgte Raum besfeht aus naturnahen Landschaften und lockeren Siedlungsstrukfu-
ren. Neben den Flissen prégen auch die higelige Topografie und der hohe Waldbestand
das Landschaftsbild und die Nutzung. Die Landwirtschaft basiert auf der Viehwirtschaft, ist
innovativ, zunehmend &kologisch ausgerichtet und férdert insbesondere die Biodiversitat. Die
abwechslungsreiche und weniger intensiv genutzte Landschaft macht den naturgeprégten
Raum zu einem aftraktiven Erholungsraum fir Gaste aus dem Kanton und der Schweiz.
Gleichzeitig werden stérungsarme Réume erhalten. Die lokale Wirtschaft nutzt die entspre-
chenden Potenziale fir regionale Produkte, Tourismus und eine nachhaltige Nutzung der
Landschaft. Trotz geringeren Bevélkerungsdichten ist die Grundversorgung aller Einwohnerin-
nen und Einwohner gewdhrleistet. Die Erschliessung innerhalb des naturgepragten Raumes ist
vorwiegend durch ein aufeinander abgestimmtes Netz fur den MIV und fir flécheneffiziente
Verkehrsmittel sichergestellt. Die Qualitét des Verkehrssystems fur den MIV ist erhalten, jene
der flacheneffizienten Verkehrsmittel fir den Freizeitverkehr gut.

Z1-3.Z4: Der Kanton Luzern verfigt tber wirtschaftlich bedeutende Zentren, die eine gute Ver-

sorgun er pevolkerung mir orrentlichen vienstieistungen una arrakriven Aropelrsplarzen sicner-
gung der Bevélkerung mit ffentlichen Dienstleistung d attraktiven Arbeitsplat ich

stellen. Das Zusammenspiel der Zentren mit den umliegenden RGumen sichert eine abgestimmte

sowie koordinierte Entwicklung und erméglicht eine Inwertsetzung spezifischer regionaler Potenzi-

ale. Gleichzeitig sind die gut erreichbaren Zentren kulturelle und soziale Treffpunkte fir den Kan-

ton.

a)

79

Luzern als Kantonshauptort und wichtigstes Zentrum hat eine herausragende wirtschaftliche
Bedeutung und unterstitzt die Entwicklung des gesamten Kantons. Die Stadt ist der wichtigste
Bildungs-, Verwaltungs-, Gesundheits-, Dienstleistungs- und Tourismusstandort, bietet aber
auch Kultur-, Einkaufs- und Freizeitangebote fir viele Menschen im Kanton. Diese Zentrums-
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funktionen nimmt die Stadt Luzern jedoch léngst nicht mehr allein wahr, sondern in enger Zu-
sammenarbeit mit den angrenzenden Agglomerationskerngemeinden. Sie Gbernehmen ver-
schiedene Zentrumsfunktionen und entlasten dadurch das Agglomerationszentrum Luzern.

b) Sursee nimmt als wirtschaftliches und kulturelles Regionalzentrum im Mittelland und Dienstleis-
tungsstandort wichtige Funktionen fir den Kanton ein. Die Stadt ist der zentrale Gesundheits-
und Bildungsstandort fir die Region. Das Zentrum Sursee zeichnet sich durch eine enge Ver-
flechtung und Funktionsteilung mit den umliegenden Gemeinden aus.

c] Die Regionalzentren Hochdorf und Willisau sowie die Subzentren Wolhusen und Schiipfheim
stellen die fléchendeckende Versorgung des ganzen Kantons mit ffentlichen Dienstleistungen
wie Gesundheit und Bildung sicher. Gleichzeitig sind sie regionale Wirtschaftsschwerpunkte
und wichtige Arbeitsplatzstandorte.

d] Die Gemeinden mit Stitzpunkifunktion Triengen, Beromunster, Hitzkirch, Ruswil, Malters, Rei-
den, Sempach und Weggis nehmen wichtige Stitzpunkifunkfionen fir die umliegenden Ge-
meinden und Oristeile wahr, z.B. beziglich der Versorgung, Dienstleistungen, Bildung, Frei-
zeit und dergleichen.

Z1-3.Z5: Die wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP) tragen in besonderem Mass zu
einem attraktiven Wirtschaftsstandort Luzern bei. Sie sind fir den Personen- und Wirtschaftsver-
kehr entsprechend den raumtypischen Zielsetzungen gut bis sehr gut erschlossen. Die hochwertig
gestalteten und mit ergéinzenden Angeboten ausgestatteten Standorte sind fir Unternehmen und
Arbeitnehmende gleichermassen attraktiv. Die unterschiedlichen Standortqualitdten der verschie-
denen ESP ergénzen sich und tragen zur vielfaltigen Branchenstrukiur im Kanton bei.

Z1-3.Z6: Der Kanton Luzern ist dank seinen grossen landschaftlichen Qualitéten und Vorzigen
sowie attrakliven St&dten und Kulturangeboten eine national wie auch international erfolgreiche
Tourismusdestination. Der Tourismus ist in den drei touristischen Schwerpunktgebieten der Stadt
Lluzern bis Pilatus, der UNESCO Biosphére Entlebuch und dem Rigi-Gebiet als Wirtschaftsfaktor
von besonderer Bedeutung. Die touristischen Schwerpunkigebiete im urbanen Raum sowie im
Raum mit dichten Siedlungen werden entsprechend den raumtypischen Zielsetzungen erschlossen.
Im landlichen Raum mit dichten Siedlungen sowie im naturgeprégten Raum sind diese Gebiete
attraktiv und zuverlassig mit kollektiven Verkehrsmitteln erreichbar.

Z1-3.27: Der Kanton luzern weist finf starke Handlungsrdume mit unterschiedlichen regionalen
Profilen auf. Die Gemeinden innerhalb dieser RGume sind funktional eng miteinander verflochten
und weisen ein oder mehrere gemeinsame Zentren auf. Viele Herausforderungen in diesen Hand-
lungsrdumen sind gemeindeibergreifend und kénnen nur mit einer engen Zusammenarbeit bewdl-
tigh werden. Gleichzeitig kann die Kooperation Wachstumsimpulse erméglichen und Entwicklungs-
potenziale in Wert setzen, welche den Kanton gesamthaft starken.

a) Der Handlungsraum LuzernPlus ist der wirtschaftliche Motor des Kantons und ein wichtiger
Kultur- und Bildungsstandort. Um diese Funklion méglichst effizient zu erbringen, werden
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung noch besser aufeinander abgestimmt. Eine grosse
Chance dafir bieten die geplanten nationalen Infrastrukturprojekte (Durchgangsbahnhof Lu-
zern, Bypass Luzern), indem ihr Potenzial mit ergénzenden Projekten optimal genutzt wird.
Die Agglomeration nutzt diese Entwicklungsimpulse fur eine verstarkte Innenentwicklung und
die qualitative Aufwertung der Freirdume.
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b

d)

f)

Der Handlungsraum Sursee-Mitteland nutzt die Wachstumsimpulse des Zentrums Sursee ver-
starkt. Die Stadt Sursee und die umliegenden Gemeinden haben sich dank der hohen Bevsl-
kerungs- und Beschaftigtendichte, der guten Anbindung und einer eng koordinierten Raum-
und Verkehrsentwicklung zu einer eigentlichen Agglomeration entwickelt und liefern Wachs-
tumsimpulse fir den ganzen Handlungsraum. Basis dafir bildet auch der «Sport- und Gesund-
heitscluster>. Die Sempacherseeregion nutzt ihre Attrakfivitét als Tourismus- und Naherho-
lungsziel fir eine nachhaltige, auf die bestehenden kulturellen und landschaftlichen Qualits-
ten ausgerichtete wirtschaftliche Entwicklung.

Der Handlungsraum IdeeSeetal bietet attraktive Wohnstandorte, Arbeitsplétze und Freizeit-
mé&glichkeiten in einer attrakfiven Kulturlandschaft. Die vielfaltige Landschaft, der Baldegger-
see, die regionalen Kulturgiter und die Erschliessung mit der Bahn machen den Naherho-
lungsstandort attraktiv und eignen sich fur einen naturnahen Tourismus. Die Landwirtschaft
nutzt - abgestimmt auf die klimatischen Bedingungen und die verfigbaren Ressourcen wie
Woasser - auch die sich bietenden Chancen des Klimawandels, z.B. bei der Weiterentwick-
lung von Spezialkulturen wie Wein- und Obstbau. Auch erneuerbare Energien leisten einen
Beitrag zur Wertschépfung.

Der Handlungsraum Luzern West zeichnet sich durch einen hohen Anteil von naturnahen
Landschaften mit markanten Bergen, Moorlandschaften und Flissen aus. Darin eingebettet
sind intakte Dérfer, deren wirtschaftliche Grundlage starke und innovative Gewerbe- und In-
dustriebetriebe sowie die Nutzung dieser natirlichen Ressourcen sind, mit welchen gleichzei-
tig sorgféltig umgegangen wird. Die Strahlkraft der Unesco Biosphére Entlebuch und auch
des Napfgebiets wird sowohl fir einen naturnahen Tourismus als auch fur die Vermarktung
von regionalen Produkten genutzt. Neben der traditionell starken Holzwirtschaft und der
Landwirtschaft werden dank der ausgebauten Breitbandversorgung auch die Chancen der
Digitalisierung in Luzern West genutzt.

Der Handlungsraum Zofingenregio liegt am «Verkehrskreuz der Schweiz». Entsprechend af-
traktiv ist er for Unternehmen, die auf eine solche Lagegunst angewiesen sind. Dank einer
kantonsibergreifenden Abstimmung von Siedlung und Verkehr werden die Wohngebiete im
Wiggertal kaum durch den verursachten Verkehr belastet. Die verdichteten Arbeitsgebiete
passen sich gut in die Fluss- und Higellandschaft ein. Die historischen und kulturellen Statten
tragen zur Identitat und dem kulturellen Leben bei.

In allen Handlungsrédumen werden die jeweils etwas unterschiedlich ausgepragten Herausfor-
derungen der Megatrends Globalisierung, Digitalisierung, Individualisierung, demografischer
Wandel sowie Klimawandel adressiert. Gleichzeitig werden auch die damit einhergehenden
Chancen zur Weiterentwicklung der Profile der finf Handlungsréume genutzt. Hinzu kommen
in allen Handlungsréumen Entwicklungspotenziale in den Bereichen innovative Wirtschaffs-
zweige, ermeuerbare Energien, Biodiversitétsférderung efc.

Z1-3.28: Der Kanton Luzern verfigt iber zweckmassig ins Gesamiverkehrssystem eingebundene,

attraktive Verkehrsdrehscheiben (beispielsweise 38V-Knoten in Zentren mit intermodalen Angebo-

ten) und férdert deren Wirkung wo notwendig mit zusétzlichen flankierenden Massnahmen.

Z1-3.Z9: Basierend auf den bestehenden und neu geplanten national bedeutenden Infrastruktu-

ren

(Durchgangsbahnhof Luzern, Bypass Luzern) sind Stadte und Gemeinden im Kanton Luzern

sowohl raumlich wie zeitlich sicher, zuverléssig und attraktiv fir den Wirtschafts- und Privatverkehr
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gut erreichbar. Mit der réumlich gezielten Férderung von flacheneffizienten und kollektiven Ver-
kehrsmitteln wird das Mobilitétswachstum bewdltigt und dafir gesorgt, dass jene, welche auf ein
Auto angewiesen sind, ihre Ziele zuverldssig erreichen.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, verfolgt der Kanton in seinen Sektoralpolitiken und den je-
weiligen Instrumenten schwerpunkiméssig folgende r&umliche Strategien. Dafir arbeitet er eng
mit den Gemeinden, den regionalen Entwicklungstrégern und fallweise weiteren Akteuren zusam-
men.

Z1-3.S-Raumtypen:

1) Unterstitzen einer auf die Raumtypen sowie die bestehende und geplante Erschliessung aus-
gerichteten, differenzierten Siedlungsentwicklung

2) Ausrichten der verschiedenen Sektoralpolitiken auf eine nachhaltige réumliche Entwicklung, die
auf die raumtypenspezifischen Stérken sowie die jeweiligen Chancen und Herausforderung
Einfluss nimmt

Z1-3.S-Zentren und wirtschaftliche Entwicklung:

1) Starken der Zentren gemass ihrer angestrebten Funktion Uber eine optimale Erreichbarkeit und
die Ansiedlung von &ffentlichen Nutzungen (z.B. in den Bereichen Versorgung, Bildung, Ge-
sundheit, Kultur, Verwaltung]

2) Unterstitzen einer gesunden regionalwirtschaftlichen Entwicklung in allen Kantonsteilen mit
den Mitteln der neuen Regionalpolitik

3) Unterstitzen zweckméssiger never dezentraler Arbeitsformen zur Verminderung des Pendler-
verkehrs

4) Sicherstellen von langfristig funktionsfahigen Gemeindestrukturen im ganzen Kanton tber den
Ressourcen- und Llastenausgleich sowie die Bereitstellung von finanziellen Mitteln fir Zusam-
menarbeits- und Vereinigungsprozesse

5) Fordern der wirtschaftlichen Entwicklung durch Férderung von lokalen Innovationspotenzialen
und Ansiedlung von neuen Unternehmen in den wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkten

6) Unterstitzen eines werfschépfungsintensiven aber auch auf die landschaftlichen Qualitéten
und natirlichen Ressourcen ausgerichteten Tourismus

7) Fordern einer innovativen Landwirtschaft, welche auf der nachhaltigen Nutzung der natirli-
chen Ressourcen basiert und dem Markt gerecht wird

8) Ausschépfen des Potenzials von erneuerbaren Rohstoffen und Energiefréigern sowie regiona-
len Kreisléufen und Wertschépfungsketten zur Erreichung der Klima- und Energieziele

Z1-3.S-Handlungsrgume:

1) Unterstitzen der Handlungsraume und den jeweiligen Strukturen, insbesondere der regionalen
Entwicklungstréger bei der Erarbeitung regionaler Entwicklungsstrategien, der Nutzung raum-
spezifischer Chancen, der Bewadltigung ihrer jeweiligen Herausforderungen sowie der Umset-
zung von Projekten von regionaler Bedeutung.

2] LuzernPlus: Stérkung des Bildungs- und Kulturstandorts, Bewdltigung der verkehrlichen Heraus-
forderungen und Verbesserung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie der urbanen
und landschaftlichen Qualitéten unter anderem im Rahmen der Agglomerationsprogramme,

Z-12
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3)

4)

5)

o)

koordinierte Anstrengungen gegen die Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere Hitz-
einseleffekte und Starkniederschlége, Nutzen der Chancen der urbanen Transformation.

Sursee-Mittelland: Enge Zusammenarbeit in der «<Agglomeration Sursee», Stérkung des Sport-
und Gesundheitsclusters, Stérkung der landschaftlichen Qualitaten zugunsten der Lebensquali-
tat im Gebiet rund um den Sempachersee

IdeeSeetal: Bericksichtigung des Klimawandels bei der Weiterentwicklung der regionalen
Landwirtschaft, Sicherung und Starkung der regionaltypischen Einzigartigkeit und der hohen
Lebensqualitét

Lluzern West: In-Wert-Setzung der natirlichen und landschaftlichen Ressourcen im regionalen
Gewerbe und im Tourismus, Nutzung der Chancen der Digitalisierung

Zofingenregio: Kantonsibergreifende Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung,
Minderung der negativen Folgen der Verkehrsentwicklung und des Giterumschlags

Z1-3.S-Verkehr:

1)

2)

3)

4)

Bericksichtigung und optimale Abstimmung der Planung und Umsetzung von Verkehrsprojekten
mit den Interessen und Zielen von Siedlung, Umwelt und Verkehr

Konsequentes Verfolgen der Verkehrsplanung im Kanton Luzern nach dem 4V-Prinzip «Verkehr
vermeiden, verlagern (zeitlich sowie von MIV auf OV und Fuss-/Veloverkehr), vernetzen (For-
derung von Mobilitatsketten) und vertraglich abwickeln»

Ergreifung nachfragebeeinflussender Massnahmen im Sinne des 4V-Prinzips und insbesondere
zur Brechung der Verkehrsspitzen

Verbinden der inner- und ausserkantonalen Zentren mit einem attraktiven, durchgéngigen, di-
rekten und sicheren Velonetz
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Raumimpulse

Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Klimaadaption

Ziele

Z2-1.71: Die Raumstruktur des Kantons Luzern ist auf eine nachhaltige Entwicklung mit einem aus-
gewogenen Zusammenspiel von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft ausgerichtet.

72-1.72: Die raumliche Entwicklung des Kantons trégt dazu bei, das netto-null-Emissionsziel bei
den Treibhausgasen bis 2050 zu erreichen.

Z2-1.Z3: Der Kanton Luzern und die verschiedenen Teilrdume gehen proaktiv mit den absehba-
ren Folgen des Klimawandels in allen raumrelevanten Bereichen um und passen sich auf verén-
derte Bedingungen an.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Nachhaltigkeit bei den Tatigkeiten beurteilen und sicherstellen: Der Kanton wégt in seinen
Tatigkeiten die Dimensionen ékologische Verantwortung, wirtschafiliche Leistungsféhigkeit und
soziale Gerechtigkeit zueinander und zugunsten der kommenden Generationen ab.

2] Reduzieren der Emissionen: Um die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf netto null zu redu-
zieren, sind in allen Raumtypen Anstrengungen in den Handlungsfeldern Mobilitat und Verkehr,
Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Gebdude, Industrie, Entsorgung und Recycling, Vorbildfunktion
sffentliche Hand sowie Energieversorgung notwendig. Manche dieser Anstrengungen haben
Auswirkungen auf die réumliche Entwicklung oder erfordern Anderungen daran. So ist z.B. die
leitungsgebundene Warme- und Kélteversorgung von dicht bebauten Gebieten raumlich zu
planen und zu koordinieren.

Weitere umweltrelevante Emissionen sind so weit wie méglich zu reduzieren.

3) Analysieren der Auswirkungen des Klimawandels und Ergreifen von geeigneten Massnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel: Der Klimawandel betrifft ganz unterschiedliche Hand-
lungsfelder wie Wasserwirtschaft, Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Biodiversitétsmanagement,
Umgang mit Naturgefahren, Gesundheit, Energie, Tourismus und Raumentwicklung (Fokus
Siedlungsentwicklung). In all diesen Bereichen missen die regionalen und lokalen Auswirkun-
gen analysiert und geeignete Massnahmen ergriffen werden.

Abstimmung Siedlung und Verkehr

Ziele

72-2.71: Bei der Planung und Umsetzung von Siedlungs- und Verkehrsprojekten sind die Interes-
sen und Ziele von Siedlung, Umwelt und Verkehr bericksichtigt und optimal aufeinander abge-
stimmt.

22-2.72: Die Siedlungsstrukiur und -entwicklung ist schwerpunkiméssig auf den &ffentlichen Ver-
kehr (OV), namentlich Verkehrsdrehscheiben, ausgerichtet und die Zugénge zu den Haltestellen
des o&ffentlichen Verkehrs sind fur den Fuss- und Veloverkehr attraktiv. Damit wird ein wesentlicher
Beitrag zur Schonung der natirlichen Ressourcen, der Leistungsféhigkeit des Gesamtverkehrssys-
tems und der wirtschaftlichen Effizienz der Erschliessung geleistet.
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72-2.73: Die Siedlungsstruktur erméglicht kurze Wege fur den Fuss- und Veloverkehr (FVV).
Wohnorte, Arbeitsplétze und Versorgungsangebote sind wo méglich nah beieinander und mit

direkten Wegen miteinander verbunden. Dadurch wird zur Verkehrsvermeidung beigetragen.

72-2.74: Der motorisierte Individualverkehr (MIV) ist konsequent auf den dafir ausgelegten

Hauptachsen (Nationalstrassen, Kantonsstrassen, Gemeindestrassen 1. Klasse) gebindelt und

diese sind so weit als méglich siedlungsvertréglich gestaltet.

72-2.75: Die verkehrsintensiven Einrichtungen sind eng mit der Siedlungs- und Verkehrsentwick-

lung des umgebenden Raumes abgestimmt.

72-2.S Strategien
Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1)

2)

3)

4)

5)

Siedlungsentwicklung auf gut erschlossene Lagen fokussieren: Die weitere Siedlungsentwick-
lung und neue Nutzungspotenziale werden mit verschiedenen raumplanerischen Instrumenten
an gut mit dem &ffentlichen Verkehr, dem Fuss- und Veloverkehr sowie mit intermodalen Ange-
boten (Bike- und Car-Sharing, Park+Ride, Bike+Ride) erschlossenen oder gut erschliessbaren
lagen vorgesehen und das Parkierungsangebot wird auf die OV-Erschliessung abgestimm.

Spezifische Massnahmen bei wichtigen Zielorten des Verkehrs priffen: Bei kantonalen Ent-
wicklungsschwerpunkten, regionalen Arbeitsgebieten, strategischen Arbeitsgebieten und wei-
teren verkehrsintensiven Einrichtungen wie Einkaufs- oder Freizeitstandorten ist eine Abstim-
mung mit dem lokalen und regionalem Verkehrsangebot systematisch zu prifen und es sind
geeignete Massnahmen zur vertréglichen Abwicklung vorzusehen.

Ausarbeiten von Agglomerationsprogrammen fir urbane und dicht besiedelte Rgume: In der
Agglomeration Luzern werden Siedlungs- und Verkehrsentwicklung tber das Agglomerations-
programm Luzern miteinander abgestimmt, im unteren Wiggertal tber das Agglomerations-
programm Aareland. Der Kanton Luzern setzt sich beim Bund dafir ein, dass auch der urbane
Raum mit und um Sursee ein Agglomerationsprogramm ausarbeiten und von entsprechenden
Bundesbeitragen profitieren kann.

Aufwerten von verkehrsbelasteten Siedlungsrgumen: Die Aufenthaltsqualitat und die Querungs-
moglichkeiten werden in verkehrsbelasteten Siedlungsréumen, insbesondere Ortskernen, mit
gezielten Massnahmen verbessert. Neben betrieblichen und gestalterischen Eingriffen an der
Strasse einerseits werden andererseits auch die bauliche Ermeuerung und qualitétsvolle Ent-
wicklung der Ortskerne unterstitzt.

Verlagerung der Verkehrstrager in den Untergrund unterstitzen: Die Planung und Projektierung
von Infrastrukturen im Untergrund (z.B. cargo sous terrain als privates Projekt] werden begleitet
und bei Bedarf geférdert.
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Regionale Entwicklungstréager

Ziele

72-3.71: Die regionalen Entwicklungstrager (RET) leisten wichtige Beitrége zu einer regional ab-
gestimmten r&umlichen Entwicklung und geben wertvolle Impulse fir die nachhaltige Entwicklung
des ganzen Kantons. Bei ihrer Tatigkeit orientieren sich die RET in ihren Handlungsréumen an
den Raumtypen mit den jeweiligen Chancen, Herausforderungen und Aufgaben.

72-3.72: Die RET erbringen als Kompetenzzentren effizient und effektiv Leistungen fir Gemein-
den, bei denen eine tberkommunale Zusammenarbeit zweckmassig ist.

72-3.73: Die RET kénnen in Absprache mit dem Kanton weitere Aufgaben wahrmehmen.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Raumwirksame Tatigkeiten koordinieren: Raumwirksame Tatigkeiten der Gemeinden mit Gber-
kommunalen Auswirkungen werden durch die RET auf regionaler Ebene koordiniert und ab-
gestimmt, insbesondere mit regionalen Teilrichtplénen sowie bei Bedarf mit weiteren Planun-
gen und Konzepten (welche auch in die Agglomerationsprogramme einfliessen kénnen).

2) Aufgaben im Auftrag der Gemeinden bestimmen und verankern: Die Aufgaben, die im Sinne
einer zweckmdssigen Uberkommunalen Abstimmung durch die RET wahrgenommen werden,
sind - gestitzt auf das Planungs- und Baugesetz und den Kantonalen Richtplan - in den
Statuten und Reglementen der jeweiligen Organisation zu verankern.

3) Aufgaben im Auftrag des Kantons bestimmen und iber Leistungsvereinbarungen regeln: Auf-
gaben, welche die RET im Auftrag des Kantons wahrnehmen, beschrénken sich auf die Raum-
planung und die Neue Regionalpolitik (NRP). Es geht dabei einerseits um Aufgaben im Rah-
men des Projekimanagements der NRP - insbesondere die Generierung, Begleitung und Um-
sefzung von NRP-Projekten - sowie andererseits um die Koordination der Weiterentwicklung
insbesondere der Uberkommunalen wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte und Arbeitsge-
biete mittels raumspezifischen Gebietsmanagements. Damit kann eine Steigerung der regio-
nalen Wertschépfung erreicht werden. Diese Aufgaben sind in einer Leistungsvereinbarung zu
spezifizieren, angemessen zu entgelten und periodisch zu Uberprifen.

4) RET weiterentwickeln: Rolle und Funktionen sowie Aufgaben der RET als Gemeindeverbénde
werden periodisch berprift und bei Bedarf angepasst (z.B. im Bereich Kultur).

Tourismus

Ziele

Z2-4.71: Als Teil der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee positioniert sich der Kanton Luzemn
dank seinen urbanen und landschaftlichen Qualitaten sowie einem herausragenden Kultur- und
Kongressangebot sowohl national wie auch international dauverhaft erfolgreich als innovative und
nachhaltige Tourismusdestination.

22-4.72: Dank der weltweiten Bedeutung des Markennamens «lucerne» im internationalen Touris-
mus sowie der nationalen Bedeutung der UNESCO Biosphére Entlebuch im Segment des natur-
nahen Tourismus sind die vielféltigen Bereiche des Tourismus nachhaltig in Wert gesetzt.

Strategien

Z-16
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Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Weiterentwickeln der Tourismusangebote in den tourismusintensiven Gebieten: Eine grosse
wirtschaftliche Bedeutung hat der Tourismus insbesondere in der Stadt Luzern inklusive Pilatus,
dem Rigi-Gebiet und der UNESCO Biosphdare Entlebuch. In diesen Gebieten werden die An-
gebote gezielt im Hinblick auf die sich veréndernde Nachfrage aftraktiv, qualitétsorientiert
sowie nachhaltig weiterentwickelt. Geférdert werden insbesondere wertschépfungsstarke
Segmente mit mehrté&gigen Aufenthalten wie z.B. Kultur- und Kongresstourismus sowie Ge-
sundheitstourismus.

2) Ausschépfen der Potenziale des Tourismus im l&ndlichen Raum (insbesondere Seetal, Sempa-
chersee, Hinterland): Der léndliche Raum verfigt mit seiner vielféltigen Kultur- und Naturland-
schaft als Erholungs-, Freizeit und Aktivitatsraum iber grosse Potenziale. Der landschaftsver-
fragliche Agrotourismus soll unterstitzt und Voraussetzungen dafir sollen im Rahmen des
ibergeordneten Rechts geschaffen werden.

3) Nutzung der Neuen Regionalpolitik: Die touristische Positionierung und Produktentwicklung
werden unter anderem im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) gezielt und nachhaltig
geférdert.

4) Stérkung der Produkteentwicklung vor dem Hintergrund der Klimaverénderung: Die verdnder-
ten klimatischen Bedingungen, namentlich im Winter, werden perspektivisch bericksichtigt.
Die Vermarktung als Ganzjahresdestination wird gestarkt.

5) Beim Tourismusmarketing effizient zusammenarbeiten: Beim Desfinationsmanagement und
dem Marketing ist eine effiziente Zusammenarbeit zwischen Luzern Tourismus und den Touris-
musorganisationen in der gesamte Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstéttersee Voraussetzung fur
eine Uberzeugende Wirkung in den Zielmarkten.

6) Unterstitzung und Sensibilisierung der Akteure fir einen nachhaltigen und klimavertréglichen
Tourismus inkl. Mobilitétsverhalten und -angebot, Begleitung durch die Neue Regionalpolitik,
z.B. durch Zentralschweiz innovativ.

Offentliche Bauten und Anlagen sowie Militér

Ziele

72-5.71: Die Planung kantonaler sffentlicher Bauten und Anlagen orientiert sich an der Raum-
struktur sowie den spezifischen Standortanforderungen und -qualitéten. Die Bauten und Anlagen
haben Vorbildcharakter insbesondere in Bezug auf eine hohe Qualitét, die Energieeffizienz, die
fossilfreie und erneuerbare Energieversorgung (Kalte, Wéarme, Strom) und das Mobilitétsange-
bot. Sie sind in ihrer Bauweise an die Klimaveranderungen angepasst.

22-5.72: Weiterentwicklungen von militérischen Einrichtungen des Bundes sind abgestimmt auf die
raumordnungspolitischen Zielsetzungen des Kantons.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Immobilienstrategie auf erwiinschte Raumentwicklung ausrichten: Die kantonale Immobilienst-
rategie wird regelmdssig aktualisiert und auf die vom Kanton erwiinschte r&umliche Entwick-
lung ausgerichtef, welche einerseits die Raumstruktur geméass Kap Z1 und andererseits eine
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2)

3)

4)

5)

geniigende dezentrale Ausrichtung bericksichtigt. Die Standortgemeinden werden frihzeitig
in diesen Prozess einbezogen.

Offentliche Bauten an zweckmassigen Standorten ansiedeln: Neue kantonale 6ffentliche
Bauten und Anlagen werden mehrheitlich in Zentren oder Gemeinden mit Stutzpunkifunktio-
nen vorgesehen, sie kdnnen aber auch an anderen, verkehrlich zweckmassig gelegenen
Standorten realisiert werden. Damit kénnen diese Raume gestérkt, die Néhe von Wohnen
und Arbeiten geférdert sowie dadurch die Mobilitét vermindert werden. Das Parkierungsan-
gebot fur Velos und Personenwagen wird darauf ausgerichtet.

Hohe Standards einhalten: Neubauten und erneuerte Gebdude der éffentlichen Hand erfil-
len hohe energetische Anforderungen gemdss den Vorgaben des Energiegesetzes. Einzelne
Gebaude dienen als Leuchtturmprojekte. Die Wé&rme- und Kalteversorgung der Bauten im
Eigentum des Kantons erfolgt zu 100 Prozent ohne fossile Brennstoffe. Das Stromprodukfi-
onspotenzial eigener Anlagen und Bauten wird weitgehend genutzt und stellt einen integra-
len Bestandteil der Bauplanung dar. Anlagen verfigen iber eine hohe Energieeffizienz und
werden energieoptimiert befrieben. Zudem werden Aspekte wie Vorgaben zu Bausfoffen
und Betriebsoptimierungen bericksichtigt. Mit geeigneten Verfahren und Prozessen wird ins-
besondere bei exponierten Gebd&uden eine vorbildliche Baukultur erreicht.

Aktive Bodenpolitik betreiben: Um erstens die vielfgltigen kantonalen Aufgaben zu erfillen,
um zweitens weitere Sffentlichen Interessen wie eine hochwertige Innenentwicklung, die An-
siedlung von volkswirtschaftlich bedeutenden Betrieben, einen verbesserten Hochwasser-
schutz oder die Umsetzung einer 6kologischen Infrastruktur rasch durchsetzen zu kénnen
und um drittens die Handlungsoptionen des Kantons zu vergréssern, erwirbt der Kanton stra-
tegische Grundsticke und verdussert seine eigenen nur im Ausnahmefall.

Offentliche Interessen bei freiwerdende Militdrarealen einbringen: Werden militarische Ein-
richtungen frei, so werden die kantonalen Anliegen konsequent eingebracht. Durch den Bund
vergusserte Flachen sollen grundsétzlich durch den Kanton oder die Gemeinden erworben
werden und es soll primar eine Nachnutzung im éffentlichen Interesse im Vordergrund stehen.
Diese Flachen kénnen fir sffentliche Nutzungen, als Tauschméglichkeiten fir Realersatz z.B.
bei Infrastrukiurvorhaben oder fir 6kologische Infrastrukturen genutzt werden. Bei freiwerden-
den militarischen Einrichtungen ausserhalb der Bauzonen und im Wald ist jeweils auch ein
Rickbau der Bauten und Anlagen durch die Armasuisse sowie eine dkologische Aufwertung
zur Férderung der Biodiversitat zu prifen.
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Siedlung und Wirtschaftsstandort

Lenkung der Bauzonenflédche und -dichte, Zersiedlungsstopp

Ziele

Z3-1.Z1: Die Bevslkerung und die Beschdftigten sowie die Bauzonen sind - im Sinn der geord-

nefen Besiedlung - so tber den Kanton Luzern verteilt, dass

a) die natirlichen Ressourcen wie der Boden haushdalterisch genutzt und erhalten bleiben

b) die Siedlung m&glichst optimal mit der Verkehrsinfrastruktur abgestimmt ist und die Mobilitat
bewdaltigt werden kann [Abstimmung Siedlung und Verkehr)

c] die Gemeinden ihre differenzierten Funktionen fir sich und ihre Umgebung gut wahmehmen
kénnen

Z3-1.72: Stadtisch gepragte Gemeinden (S) sind bis 2050 gegeniber der kantonalen Bevélke-
rungs- und Beschaftigtenentwicklung tberdurchschnittlich, intermedidre Gemeinden (l) sind durch-
schnittlich und landliche Gemeinden (L) sind unterdurchschnitilich gewachsen.

23-1.23: Das Bevslkerungs- und Beschaftigtenwachstum sowie die Siedlungsentwicklung sind in
allen Gemeinden insbesondere im direkten Umfeld von Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs so-
wie an mit dem Fuss- und Veloverkehr gut erschlossenen Lagen erfolgt.
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Z3-1.A1: Gemeindekategorien fir die lenkung der Bauzonenflache und differenzierte Dichten

Z3-1.S Strategien
Um den haushélterischen Umgang mit dem Boden, die geordnete Besiedlung sowie die zielge-
richtete rdumliche Verteilung der Bevélkerung und Beschéftigten zu erreichen, werden folgende
Strategien verfolgt:

1] Bildung von Gemeindekategorien fir die differenzierte quantitative kantonale Lenkung des
Bauzonenflachenwachstums: Die gesetzlich erforderliche tberkommunale Abstimmung der
Bauzonen erfolgt kantonal, indem das Bevélkerungs- und Beschaftigtenwachstum im Hinblick
auf die Bauzonenflachendimensionierung rdumlich in drei Gemeindekategorien mit verschie-
denen Dichtewerten und mit unterschiedlichen Wachstumswerten fir die Bemessung von Neu-
einzonungen differenziert wird:

Z-20
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2)

3)

4)

5)

Z-21

S: stadtische Gemeinden hohere Dichte Wachstumswert < + 0.20%
I: intermedidre Gemeinden mittlere Dichte Wachstumswert < J
L: Landliche Gemeinden tiefere Dichte Wachstumswert < ] - 0.20%

Damit kénnen die vorhandenen verkehrlichen und sozialen Infrastrukturen sowie Versorgungs-
einrichtungen optimal genutzt und kann die Siedlungsausdehnung insgesamt begrenzt wer-

den.

Gemeindekategorienspezifische Handlungsschwerpunkte umsetzen: Jede der 3 Gemeinde-
kategorien hat insbesondere in Bezug auf die raumlich differenzierte Dichteentwicklung ver-
schiedene Entwicklungsprioritéten mit unterschiedlichen Handlungsschwerpunkten:

a) Die S-Gemeinden fokussieren ihre weitere Entwicklung auf ihre mit dem &V sowie dem Fuss-
und Veloverkehr gut erschlossenen Gebiete und schaffen grossfléchig urbane Qualitéten.

b) Den |-Gemeinden kommt eine bedeutende Funktion zur Stérkung der umliegenden Raume
zu. Die Entwicklung in diesen Gemeinden hat sich insbesondere auf die zentralen Sied-
lungsteile im Einzugsgebiet von &V-Haltestellen und abgestimmt auf das Fuss- und Veloweg-

netz zu konzentrieren.

c) In den L-Gemeinden ist eine nachhaltige, gut auf zentrale Lagen mit &V-Erschliessung ab-
gestimmte Siedlungsentwicklung zu verfolgen.

Mittleres Bevélkerungswachstumsszenario anwenden: Das jeweils aktuelle mittlere Bevolke-
rungsszenario der LUSTAT fir den Kanton Luzern bildet die Basis fur kinftige Entwicklungsvor-
stellungen. Bis 2050 wird eine durchschnittliche mittlere kantonale Wachstumsrate von J =
0.60 Prozent pro Jahr sowohl fir die Bevélkerung wie fir die Beschaftigten angenommen.
Qualitative Voraussetzungen fiir Neueinzonungen beriicksichtigen: Neueinzonungen sind un-
ter folgenden in erster Linie relevanten, qualitativen Voraussetzungen méglich:

a) zweckmassige Lage, insbesondere im Hauptsiedlungsgebiet (hergeleitet aus dem raumli-
chen Entwicklungskonzept, kern-/zentrumsnah, auf den 8V abgestimmt, sinnvolle Arron-
dierung und dgl.)

b) Ermaglichung vielfaltiger Nutzungen (z.B. fur verschiedene Wohnformen, MFH fur alters-
gerechtes Wohnen und dergleichen)

c] genigend hohe bauliche Dichte mit Qualitat
d) zweckmaéssiges Mobilitétskonzept, gute Abstimmung von Siedlung und Verkehr

e) Bei Beanspruchung von Fruchtfolgefléchen FFF: positive Interessenabwégung und Kom-
pensation der FFF.

Quantitative Voraussetzungen fir Neueinzonungen bericksichtigen: Die in zweiter Linie rele-
vante, quantitative Beurteilung méglicher Einzonungen jeder Gemeinde wird mit dem Luzer-
ner Bauzonen-Analyse-Tool (LUBAT) berechnet. Dabei wird nebst dem relevanten Dichtewert
auch der gemeindekategorienspezifische Wachstumswert (S: J + 0.20 %, I:J, L: J - 0.20 %)
zugrunde gelegt. Ergibt sich aus dieser Berechnung, dass die Kapazitétsreserven in Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen bis im Zeithorizont der néchsten 15 Jahre:
a) zu knopp sind, handelt es sich um eine Einzonungsgemeinde, und der Neueinzonung
gemdss Bedarfsberechnung kann, sofern die weiteren qualitativen Voraussetzungen erfillt
sind, zugestimmt werden.

b) in etwa ausreichend sind, handelt es sich um eine Kompensationsgemeinde, und die Ein-
zonung ist wie folgt zu kompensieren:
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S-Kompensationsgemeinden mussen fléchenméssig i.d.R. mind. 25 % kompensieren
l-Kompensationsgemeinden missen flachenméssig i.d.R. mind. 50 % kompensieren

L-Kompensationsgemeinden mussen fléchenméssig i.d.R. mind. 50 % kompensieren

Von diesen Mindestanforderungen darf insbesondere bei hochwerfigen Projekten fir sinn-
volle Ortskernentwicklungen abgewichen werden.

c] Zu gross sind, handelt es sich um eine Rickzonungsgemeinde im Sinne des KRP LU 15.
Hat diese Gemeinde die erforderlichen und zweckmassigen Rickzonungen vollumfénglich
und rechtskraftig vorgenommen, so weist sie kinftig den Status einer Kompensationsge-
meinde auf. Fir solche Gemeinden sind dann Einzonungen von wenigen 1000 m? primér
méglich bei sinnvollen Ortskernentwicklungen und allenfalls zentrumsnahen Arrondierungen
mit &V-Erschliessung, diesfalls ohne Kompensation.

6] Erhalt der Weiler und Kleinsiedlungen sicherstellen: Um die traditionellen Ortsbilder in den
bestehenden Weilern und Kleinsiedlungen zu erhalten, wird im Rahmen des ibergeordneten
Rechts eine zeitgemdsse Nutzung der bestehenden Gebdudevolumen erméglicht.

Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen

Ziele

73-2.71: Die Siedlungsentwicklung ist im Sinne der haushélterischen Bodennutzung weitestgehend
nach innen und mit zunehmenden Dichtewerten (Einwohner pro Fléche) in jeder Gemeinde erfolgt.

73-2.72: Mit der sukzessiven Umnutzung, Verdichtung, Sanierung und Erneuverung von Gebau-
den und Quartieren sowie der vielféltigen Gestaltung von Freifléchen und 6ffentlichen R&umen ist
eine hohe Baukultur sowie Siedlungs- und Aufenthaltsqualitét realisiert. Zudem ist das Klima-
schutzziel netfto null 2050 erreicht und die Siedlung an den Klimawandel angepasst.

73-2.Z3: Auch fir sozial schwéchere Bevélkerungsgruppen oder solche mit besonderen Bedirf-
nissen bestehen in allen Gemeinden geeignete Wohngebiete und Standorte.

Strategien

Eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen wird mit folgenden Strategien unterstitzt:

1) Innenentwicklungspotenziale ausnitzen: Neue Flachenanspriche fir Wohnen und Arbeiten
werden prioritér durch das Ausschépfen vorhandener Innenentwicklungspotenziale (bauliche
Erneverung, Umnutzungen, Umstrukturierungen, Nachverdichtungen, Nutzen von Bauzonen-
reserven, Aufzonungen) und unter Wahrung einer angemessenen Wohnqualitét, einer verirég-
lichen stadtebaulichen Eingliederung und einer ausreichenden Freiraumversorgung befriedigt.

2) Grauve Emissionen reduzieren: Die graue Energie beim Bau und der ganze Lebenszyklus von
Gebdauden sind vermehrt zu beachten und zu reduzieren.

3) Bauland mobilisieren und Bauliicken schliessen: Alle Gemeinden mobilisieren aktiv bestehen-
des Bauland und schliessen entsprechende Baulicken.

4) Nutzungsdichte erhdhen bzw. mindestens halten: In jeder Gemeinde ist der aktuelle Bauzo-
nenfléchenbedarf pro Einwohner ab dem Stand Ende 2014 (bei Inkraftireten des revidierten
RPG) bei jeder Ortsplanungsrevision sukzessive zu verringern oder wenigstens zu halten.

5) Innenentwicklung und Erschliessung kleinrGumig abstimmen: Die Erschliessung mit Verkehr und
Energie wird standortgerecht und massgeschneidert auf die Innenentwicklung ausgerichtet.
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6) Ortsbild und Ortskerne autwerten: Die Siedlungsentwicklung nach innen bietet die Chance,
neuve Qualitaten zu schaffen. Ortskerne und bestehende Quartiere werden baulich, gestalte-
risch und funktional weiterentwickelt. Dabei wird eine ansprechende Baukultur bericksichtigt
und sorgféltig mit dem historischen Erbe umgegangen.

7] Siedlungsékologie verbessern: Frei- und Grinrédume sowie Siedlungsrénder werden beziglich
Biodiversitat und Aufenthaltsqualitét aufgewertet.

8) Siedlung auf veranderte klimatische Rahmenbedingungen ausrichten: Die Weiterentwicklung
der Siedlungen ist konsequent auf die erforderliche Anpassung an den Klimawandel auszu-
richten: Durchliftungen, Beschattungen, Bepflanzungen, Freirdume, angepasste Bodenbe-
lége, Fassaden und Dacher, Wasserversorgung, Versickerung, Wasserrickhaltung, Naturge-
fahren efc. Die Thematik der Klimaanpassung wird in die planerischen und baulichen Aktivits-
ten integriert.

9) Schéadliche Einwirkungen auf Menschen reduzieren: Bewohnte Gebiete sollen von allen um-
weltrechtlich relevanten Larm- und Luftschadstoffimmissionen so weit als méglich entlastet wer-
den. In erster linie sind Massnahmen an der Quelle (z.B. Verkehrsberuhigungen, larmarme
Belage) zu prifen. Die Sicherheit insbesondere bei Naturgefahren und Stérféllen soll gewdhr-
leistet werden.

10)Hochwertige Entwicklung von grésseren Arealen sicherstellen: Bei grésseren Vorhaben (z.B.
> 3000 m?) ist eine Sondernutzungsplanpflicht mit qualitétssichernden Verfahren und Vorga-
ben fir die Mindestdichte anzustreben.

11)Strategische Planungen der Gemeinden begleiten: Bei rdumlichen Entwicklungskonzepten
wird vom Kanton die Anwendung der obenstehenden Strategien beurteilt; sehr wichtig sind
dabei die Nachweise betreffend Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrser-
schliessung (insbesondere &V und FVV), der Verbesserung der Klimaadaption sowie der Frei-
und Aussenraumgestaltung. Zudem kénnen Aussagen zu verschiedenen Wohnbedirfnissen
(preisginstiger Wohnraum, betreutes Wohnen etc.) verlangt werden.

Wirtschaftsentwicklung im Raum

Ziele

Z3-3.Z1: Die raumlichen Rahmenbedingungen fir ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum
des ganzen Kantons sowie fir den Erhalt und die Schaffung von weiteren Arbeitsplétzen mit at-
traktiven Arbeitsbedingungen sind optimiert.

23-3.72: Die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte (ESP) erméglichen raumeffizient die Expan-
sion bestehender Betriebe (Wachstum von innen) sowie die Ansiedlung neuver Unternehmungen
(Wachstum von aussen), mit denen die Wirtschaftskraft gestarkt werden kann. Zu diesem Zweck
sind ausreichend uniberbaute Areale verfigbar und sind die raumplanerischen, nutzungsbezoge-
nen verkehrlichen, energetischen und gestalterischen Rahmenbedingungen regelmassig mit den
wirtschaftlichen Bedirfnissen abgestimmt.

Z3-3.73: In mehreren Entwicklungsschwerpunkten einerseits und strategischen Arbeitsgebieten
(SAG| andererseits sind geeignete gréssere Areale fir die Ansiedlung von grossflachigen, inno-
vativen und werfschépfungsintensiven Betrieben und/oder zukunfistrachtigen Clustern definiert.
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Diese Areale sind soweit als méglich und zweckmdassig vorbereitet (z.B. rechtskréftige Arbeits-
zone, Infrastruktur, Fruchtfolgefléchen u.dgl.), so dass konkrete Ansiedlungsprojekte innert kurzer
Zeit realisiert werden kénnen.

73-3.S Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Branchen- und Unternehmensvielfalt unterstitzen: Industrie, Handel/Logistik, kommerzielle
Dienstleistungen, Gesundheit und Tourismus sowie Grossbetriebe und vielfaltige KMU-Be-
triebe sind kraftvolle Motoren der Luzemer Wirtschaft. Diese Vielfalt wird weiter geférdert.

2) Wirtschaftsstandort Luzern férdern: Die Wirtschaftsférderung unterstitzt die Entwicklung an-
séssiger Betriebe und berat umfassend ansiedlungswillige Unternehmungen aus ausserkanto-
nalen sowie internationalen Wirtschaftsrdumen.

3) Arbeitszonenmanagement ausbauen: Diese Vorgabe des Bundesrechts wird spezifisch, digi-
tal und regional abgestimmt betrieben, insbesondere im Hinblick auf die Dimensionierung
und Weiterentwicklung der Arbeitszonen. Um Preissteigerungen in Arbeitszonen entgegenzu-
wirken, werden Fléchen fir eine reine Industrie- und Gewerbenutzung vorbehalten.

4) Arbeitszonen haushélterisch nutzen: Alle Arbeitszonen sind kinftig ausreichend dicht (ad&-
quate Bauhshen mit gut integrierten Parkierungsanlagen) genutzt sowie ansprechend gestal-
tet (Bau- und Aufenthaltsqualitét).

5) Bauland in Arbeitszonen mobilisieren: Die Gemeinden erhdhen die Verfigbarkeit von uniber-
bautem bzw. nicht genutztem Bauland in Arbeitszonen.

6) Ré&umliche Lenkung bericksichtigen: Zur Minimierung des Verkehrswachstums findet das er-
wartete Beschaftigtenwachstum analog der Bevélkerungsentwicklung mehrheitlich in den
stédtischen und intermedigren Gemeinden statt.

7) Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) aktiv bewirtschaften: In verschiedenen stédtischen
und intermedicéren Gemeinden sind volkswirtschaftlich bedeutende kantonale Entwicklungs-
schwerpunkte festgelegt. Sie werden - abgestimmt auf die Potenziale und die Optimierung
der Rahmenbedingungen wie z.B. der Verkehrsanbindung - auf kantonaler Ebene mit dem
gesamtkantonalen ESP-Programm koordiniert und im Regelfall in einem partnerschaftlich orgo-
nisierten Gebietsmanagement weiterentwickelt.

8) Kantonale Entwicklungsschwerpunkte erweitern: Zweckmdassige kleinere Erweiterungen der
Arbeitszonen zum Beispiel fir die begrindete Erweiterung von bestehenden Betrieben kén-
nen - sofern die Verkehrskapazitéten dies erlauben - rasch durch die Gemeinden und abge-
stimmt mit dem Kanton vorgenommen werden. Aufgrund fehlender Baulandreserven perio-
disch erforderliche gréssere ESP-Erweiterungen kénnen gestitzt auf eine konkrete ESP-Pla-
nung, welche die rGumlichen, nutzungsbezogenen, verkehrlichen und volkswirtschaftlichen
Aspekte abstimmt, vorgenommen werden. Die Verkehrserschliessung wird regelméssig auf
das Programm Gesamtmobilitat abgestimmt.

Q) Regionale Arbeitsgebiete entwickeln: Ergénzend kénnen durch die Regionalen Entwicklungs-
frager regional bedeutende Arbeitsgebiete bezeichnet und entwickelt werden.

10)Kommunale Arbeitsgebiete zur Verfigung stellen: Kommunale Arbeitsgebiete sind mit be-
darfsgerechtem, angemessenem Umfang in allen Gemeindekategorien méglich. Hier fragen
insbesondere KMU zur Férderung der Wirtschaft bei.
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11)

12)

725

Gewerbe ausserhalb der Bauzonen unter Federfihrung der Gemeinden begleiten: Fir iso-
lierte Kleinbauzonen mit Arbeitsnutzungen sowie zonenfremde gewerbliche Nutzungen in der
Landwirtschaftszone werden bei ausgewiesenem Bedarf zweckmassige und dauerhaft rechts-
konforme L&sungen angestrebt (6riliche Verlagerungen und/oder raumplanungsrechtliche
Bestimmungen).

Strategische Arbeitszonenreserven bereitstellen: Solche strategischen Arbeitszonenreserven
konnen einerseits ESP-Erweiterungen sein, die an einen bestehenden ESP angrenzen, ande-
rerseits kann es sich auch um die bestehenden SAG handeln, welche nicht direkt an das be-
stehende Siedlungsgebiet angrenzen und damit auch andere Voraussetzungen z.B. bezig-
lich Emissionen haben. Es werden durch den Kanton mehrere solche zusammenhéngende
gréssere Flachen festgelegt, welche fur die Ansiedlung und Entwicklung von Grossbetrieben
mit einem hohen volkswirtschaftlichen Nutzen und/oder zukunftstrachtigen Clustern mit mehre-
ren thematisch verwandten Betfrieben geeignet sind und fir die in den bestehenden Bauzo-
nen kein Platz vorhanden ist. Diese Betriebe stérken langfristig die Wirtschaftskraft des Kan-
tons Luzern und bieten der Bevélkerung heute und in Zukunft vielféltige und attraktive Arbeits-
platze. Die Ansiedlungskriterien werden im Rahmen der erforderlichen planungsrechtilichen
Schritte gemeinsam durch den Kanton und die Standortgemeinden konkretisiert. Diese festge-
legten Gebiete werden durch den Kanton aktiv - vorab durch Pilotprojekte - in Zusammen-
arbeit mit der Standortgemeinde zielgerichtet vorbereitet (Landsicherung durch Instrumente
der akfiven Bodenpolitik wie z.B. strategischer Landkauf oder Sicherung von Kaufrechten
durch den Kanton und/oder Dritte, Entwicklungsvereinbarungen mit privaten Arealentwick-
lern/Investoren, Einzonung in Arbeitszone, Sicherstellung einer geeigneten Erschliessung,
FFF-Kompensation etc.] zwecks Erméglichung der maglichst raschen Ansiedlung von Gross-
betrieben.
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Mobilitat

Gesamtverkehr

Ziele

Z4-1.Z1: In der Verkehrsplanung und namentlich bei der Strassenraumgestaltung im Siedlungsge-
biet werden die Bedirfnisse aller Personengruppen (Kinder, mobilitatseingeschrénkte und éltere
Menschen) und die Anforderungen der unterschiedlichen Verkehrsmittel sowie die unterschiedli-
chen Bedirfnisse des Wirtschafts- und Privatverkehrs wie auch der Anwohnerschaft ausgewogen
bestmaglich bericksichtigt sowie verkehrliche, sicherheitstechnische und umweltrechtliche Uberle-
gungen miteinbezogen und umgesetzt.

Z4-1.72: Das Gesamiverkehrssystem wird so weiterentwickelt, dass der Verkehrsraum optimal ge-
nutzt, die Anzahl und die Schwere von Unfallen bei allen Verkehrsmitteln minimiert und das Sicher-
heitsempfinden fur alle Verkehrsteilnehmenden gesteigert wird. Der Strassenraum ist objekfiv und
subjekfiv sicher und tréigt zu einer méglichst guten Wohn- und Aufenthaltsqualitét im Siedlungsge-

biet bei.

Z4-1.73: Der verkehrsbedingte Bodenverbrauch pro Kopf bleibt konstant oder vermindert sich
gegeniber heute. Bodenverbrauch, Versiegelung, Trennwirkung und Llebensraumbeeintrachtigung
durch neue Verkehrsinfrastrukturen und Ausbauten werden auf ein notwendiges Minimum reduziert.
Die Verkehrsflachen werden fir eine méglichst gute Klimaadaption gestaltet. Die Trennwirkung
bereits bestehender Verkehrswege wird bei baulich notwendigen Anpassungen unter Bericksichti-
gung der Verhéltinisméssigkeit mit geeigneten Massnahmen reduziert.

Z4-1.7Z4: Die verkehrsbedingte Belastung der Bevélkerung durch Larm und Luftschadstoffe vermin-
dert sich gegeniber heute. Die Belastung unterschreitet die gesetzlichen Grenzwerte.

Z4-1.75: Der Betrieb der Zivillufifahrt erfolgt sicher, umweltvertraglich und auf die Interessen der
Wohnbevélkerung abgestimmt.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Digitalisierung nutzen: Die fortschreitende Digitalisierung zur Optimierung und effizienten Ab-
wicklung des Verkehrssystems nutzen.

2) Intermodalitét férdern: Die intermodale Mobilitét zukunftsgerichtet und entsprechend den
raumtypischen Zielsetzungen férdern.

3) Sharing stérken: Das Teilen und gemeinsame Nutzen von Verkehrsmitteln férdern. Bestrebun-
gen zur Entwicklung eines maglichst massgeschneiderten und auf den Bedarf der Kundschaft
abgestimmten Angebots verschiedener Mobilitétsdienste und deren optimale Kombination
(Mobility-as-a-Service Maa$S) unterstitzen.

4) Mobilitstsmanagement unterstitzen: Das Mobilitdtsmanagement zur Férderung eines effizien-
ten, sozial- und umweltvertraglichen Verkehrs unterstitzen und férdern. Der Kanton Luzem
nimmt dabei seine Rolle als Vorbild in der Verwaltung und in den &ffentlichen Einrichtungen
wahr,
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5) Integrierte Strassenraumgestaltung umsetzen: Bei der Strassenraumgestaltung die Anforderun-
gen aller Verkehrsteilnehmenden der Anwohnerinnen und Anwohner und des Gewerbes még-
lichst gleichberechtigt sowie unter Beachtung der Umfeldnutzungen und Verkehrssicherheit be-
ricksichtigten und Massnahmen zur Klimaadaption integrieren.

6) Biodiversitat bericksichtigen: Die negativen Auswirkungen der Mobilitét auf Flora und Fauna
minimieren. Die Wiederherstellungen und den Ausbau von landschafts- und Lebensraumver-
bindungen im Zuge von Erhaltungs- oder Ausbaumassnahmen nach dem Grundsatz der Ver-
halinisméassigkeit prifen.

7) Larm- und Luftschadstoffemission minimieren: Die sch&dlichen Auswirkungen des Larms und von
Luftschadstoffen werden in erster Prioritat mit Massnahmen an der Quelle minimiert.

Fuss- und Veloverkehr

Ziele

Z4-2.71: Der Kanton anerkennt und bericksichtigt bei seinen Planungen den bedeutenden Stel-
lenwert des Zufussgehens und des Velofahrens als gesundheitsférdernde Formen der Fortbewe-
gung und als wesentlichen Beitrag fur eine nachhaltige, klimaneutrale und energiesparende Mo-
bilitat. Strassen sind fur Fussgéngerinnen, Fussgénger und Velofahrende entsprechend sicher und
einladend zu gestalten.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Lokale Netze unterstitzen: Die Gemeinden bei der Realisierung eines aftraktiven, sicheren,
lickenlosen und dichten Fusswegnetzes unterstitzen.

2) Kantonale Netze férdern: Ein attraktives, durchgéngiges, zusammenhdngendes, direktes und
sicheres kantonales Velonetz mit attraktiven und sicheren Veloabstellanlagen an wichtigen Ziel-
orten realisieren, zweckmdassig abgestimmt mit den kommunalen Netzen.

3) Wichtige Verbindungen stérken: Direkte und schnelle Verbindungen zwischen den Zentren und
weiteren wichtigen Gebieten (z.B. Arbeitsgebiete, Entwicklungsschwerpunkte, Naherholungs-
gebiete) sowie zu den ausserkantonalen Zentren schaffen und die Erschliessung der Siedlungs-
zentren sowie die Feinerschliessung im Zentrum fir den Veloverkehr ausbauen.

Offentlicher Verkehr

Ziele
Z4-3.71: Der offentliche Verkehr orientiert sich an den gesellschaftlichen Entwicklungen und Be-
dirfnissen. Er ist eine attraktive und unverzichtbare nachhaltige Mobilitétsoption.

Z24-3.72: Die Reisezeiten mit dem &ffentlichen Verkehr sind kurz, jederzeit zuverlassig kalkulier-
bar und gegeniber dem MIV konkurrenzfshig. Der sffentliche Verkehr verkehrt vollsténdig mit
erneuverbaren Energien, effizient und emissionsarm.

Strategien
Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:
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2)

3)

4)

5)

o)

Neuer Bahnhof Luzern etablieren: Den neuen Bahnhof Luzern als Verkehrsdrehscheibe im Zent-
ralschweizer Schienennetz etablieren und die S-Bahn zum Ruckgrat der regionalen Verkehrser-
schliessung entwickeln.

Verbindungen stérken: Die Zentren untereinander mit direkten, schnellen und leistungsfahigen
OV-Verbindungen vernetzen sowie die Anbindung an umliegende ausserkantonale Zentren
verbessern. Fernbusse sind dabei eine zweckmassige Ergénzung des &ffentlichen Verkehrs.

Erreichbarkeit verbessern: Die regionale und lokale OV-Erschliessung, damit sind neben Bahn
und Bus auch Bergbahnen und Schifffahrt fir die &ffentliche Grunderschliessung gemeint, ent-
sprechend den definierten raumtypischen Zielsetzungen verbessern und dabei auch neue kol-
lektive Angebotsformen miteinbeziehen.

Drehscheiben stérken: Bahnhofe der Zentren zu leistungsstarken Verkehrsdrehscheiben weiter-
entwickeln und die intermodalen Schnittstellen sicherstellen.

Zuverl@ssige Reisezeiten sicherstellen: Méglichst kurze und zuverléssige Reisezeiten im stras-
sengebundenen OV sicherstellen.

Erschliessung zu Randzeiten erméglichen: Eine alternative Erschliessung zum MIV auch in Rand-
zeiten (Nebenverkehrszeiten, Wochenende, Abend- und Nachtangebot) unter Beriicksichti-
gung der raumtypischen Zielsetzungen sicherstellen.

Motorisierter Individualverkehr

Ziele

Z4-4.71: Der Kanton Luzern verfugt Gber ein gut funktionierendes, vertréglich gestaltetes Stras-

sennetz und nutzt dieses betrieblich optimal.

Strategien

Um
1)

2)

3)

4)

5)

o)

Z-28

die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

Gesamtheitliche Verkehrsplanung verfolgen: Eine Verkehrsplanung fir den MIV verfolgen,
welche sich an der Belastbarkeit von Umfeld und Umwelt orientiert und die Funkfionsf&higkeit,
die Vertraglichkeit und die kommunalen Entwicklungsspielrdume ins Zentrum der Planung stellt.

Erreichbarkeit sicherstellen: Die Erreichbarkeit der Zentren aus allen Rédumen entsprechend
den raumtypischen Zielen sicherstellen, unter Beachtung der Intermodalitét z.B. an Verkehrs-
drehscheiben und bei Parkierungsanlagen.

Verbindungen sicherstellen: Die Verbindung der Zentren mit den ausserkantonalen Zentren
sicherstellen.

Angemessene Reisezeiten sicherstellen: Angemessene und vorhersehbare Reisezeiten fir den
MIV sicherstellen.

Differenzierung der Verkehrszwecke: Falls aus Verkehrskapazitgtsgrinden eine Differenzie-
rung erforderlich und méglich ist, so ist der Wirtschaftsverkehr gegeniilber dem Pendlerverkehr
und dieser wiederum gegeniber dem Freizeitverkehr zu bevorzugen. Bezogen auf die Ver-
kehrsmittel gelten die Prioritéten gemdss den raumtypischen Zielsetzungen.

Massnahmenpriorisierung: Betriebliche und bauliche Massnahmen im bestehenden Strassen-
netz sind gegeniber einem Netzausbau zu priorisieren.
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7) Voraussetzungen fir umwelifreundliche Mobilitét schaffen: Emissionsfreie umweltfreundliche
Antriebe fordern (z.B. Ladestationen).

Guterverkehr

Ziele

Z24-5.71: Der Giuterverkehr dient dem Warentransport und stellt die Versorgung der Bevélkerung
und der Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe im Kanton sicher. Die Versorgung soll so umwelt-
schonend und sicher wie méglich erfolgen

24-5.72: Der Kanton Luzern sorgt fir den Erhalt und eine gezielte qualitative Weiterentwicklung
der logistik als Standortfaktor. Dabei strebt er eine méglichst gute Raum- und Umweltvertréglich-
keit der Logistik an.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Flachensicherung: Raumplanerische Sicherung von Flachen, Standorten fir Verladeanlagen
und Giterbahnhéfe sowie fir Logistiknutzungen. Dies insbesondere fir Logistiknutzungen wel-
che fir die Ver- und Entsorgung des Kantons Luzern notwendig sind. Die Méglichkeiten der
Clusterung von Logistikbetrieben am richtigen Ort ist zu bericksichtigen.

2) Mindestdichte von Logistiknutzungen vorgeben: Schaffung von Rahmenbedingungen zur Erhs-
hung der Flacheneffizienz von Logistiknutzungen (zur Erhéhung Wertschépfung und Minimie-
rung Flachenbedarf).

3] Optimale Abstimmung mit Schiene und Strassen: Die Logistikstandorte sind auf die Leistungsfa-
higkeit des Strassen- und Schienennetzes abzustimmen. Die im kantonalen Richtplan ausge-
schiedenen Entwicklungsgebiete fir Nutzungen mit intensivem Guterverkehr sind durch die
Bahn erschlossen und befinden sich in der Néhe eines Anschlusses an das Nationalstrassen-
netz.

4) Bundelung von Gitertransporten auf der letzten Meile: Zur Verkehrsvermeidung und Vermei-
dung von Parallelsystemen sind regional koordinierte City- und Mini-Hubs auszuscheiden und
die lieferung auf der letzten Meile ist zu koordinieren.
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Landschaft

Landschaft, Biodiversitat und Wald

Ziele

Z5-1.Z1: Das Mosaik aus Offenland, Wald, Gewdssern und Siedlungen bildet die zentrale
Grundlage fur affraktive Landschaften. Solche intakten und abwechslungsreichen Landschaften
wiederum bilden ein wichtiges Element fur die Attraktivitét von Luzern als Wohn- und Tourismus-
kanton.

75-1.Z2: Der Kanton Luzern bleibt ein wertvoller Lebensraum fir Pflanzen und Tiere. Die unzahli-
gen Okosystemleistungen einer intakten und reichen Biodiversitat stehen nachfolgenden Genera-
tionen méglichst ungeschmélert zur Verfigung. Als Basis dazu besitzt der Kanton Luzern eine
funktionsfahige Okologische Infrastruktur mit einem Netz von miteinander verbundenen Schutzge-
bieten.

Z5-1.73: Der Wald ist ein wertvoller Lebensraum fir Tiere und Pflanzen. Er erfillt seine Schutz-,
Nutz- und Erholungsfunktion auch unter verénderten Klimabedingungen und dient als Kohlenstoff-
speicher. Die verschiedenen gesetzlichen Waldfunkfionen sind dank einer nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung réumlich differenziert sichergestellt. Die Abgrenzung zwischen Wald und Offenland
ist zweckmdassig vorgenommen. Die Planung fir den Wald erfolgt mittels Waldentwicklungsplan
WEP abgestimmt auf den Richtplan.

Strategien

Die verschiedenen Landschaftstypen sollen in ihrer Eigenart weiterentwickelt und gestérkt wer-
den. Dazu werden folgende Handlungsgrundsatze gemdss kantonaler Landschaftsstrategie kan-
tonsweit in der gesamten Landschaft bericksichtigh und umgesetzt.

1) Schutzziele bericksichtigen: Die Schutzziele der nationalen, regionalen und lokalen Inven-
tare sind bei der Interessenabwégung sowie ber die Richt- und Nutzungsplanung zu berick-
sichtigen.

2] Llandschaftscharakter erhalten und férdern: Die spezifischen Charakteristika der verschiede-
nen Landschaftstypen sind in der gesamten Landschaft und insbesondere in den BLN-Gebie-
ten, den Landschaftstérdergebieten und in den Pérken zu beriicksichtigen. Landschaften von
besonderer Schénheit mit einer reichen Biodiversitat und hochwertigen Kulturgitern werden
erhalten.

3) Okologische Durchlassigkeit sichern: Die Durchlassigkeit und Vernetzungsfunktion der Wild-
tierkorridore und der Vernetzungsachsen fir Kleintiere sind zu sichern und zu férdern. Bei der
Nutzung und Weiterentwicklung der Gewdsser wird ihrer Funktion als Vernetzungselemente
Rechnung gefragen. Wo die Vernetzung unterbrochen oder tangiert ist, sind die Achsen zu
sanieren und die Funktionsfahigkeit wiederherzustellen.

4) Naherholungsgebiete realisieren: In allen Wohn- und Arbeitsgebieten ist die Aufenthaltsquali-
tat auch in Bezug auf das Stadtklima zu verbessern sowie Begegnung und Bewegung zu er-
maglichen (Grinrgume, Alleen, Platze, Sportanlagen, Spielplatze).

5) Erreichbarkeit und Vernetzung verbessern: Die Naherholungsgebiete sind durch Fuss- und Ve-
lowegnetze gut zu erschliessen und untereinander zu vernetzen; die Naherholungsgebiete
sollen mit &ffentlichen Verkehrsmitteln in sinnvoller Frequenz erreichbar sein.
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Der Kanton Luzern setzt sich fur die Sicherung und landschaftsgerechte Férderung der Biodiversi-
tat ausser- und innerhalb des Siedlungsgebietes ein. Dazu verfolgt er insbesondere die folgen-
den raumbezogenen Handlungsfelder gemass der kantonalen Biodiversitétsstrategie:

6) Okologische Infrastruktur unterhalten und ausbauen: Schutzgebiete werden erhalten, aufge-
wertet und erganzt. Die Schutzgebiete werden vernetzt mit Wildtierkorridoren, Vernetzungs-
achsen fir Kleintiere, Triftsteinbiotopen und kologischen Ausgleichsflachen.

7] Wasserreiche Biotope erhalten: Fir die wertvollsten wassergeprégten Lebensréume wie
Feuchtgebiete, Moore, Auen, Fliess- und Stillgewdsser missen quantitativ und qualitativ aus-
reichende Wasserzufuhr gewahrleistet werden.

8) Biodiversitat im Siedlungsraum stérken: Durch die Schaffung, standortgerechte skologische
Autwertung und Veretzung von Grin- und Freirdumen - sowie deren Abstimmung mit Erho-
lungsnutzungen - wird ein wichtiger Beitrag fir die Biodiversitat innerhalb des Siedlungsraums
und am Siedlungsrand sowie zum Aufbau einer leistungsféhigen dkologischen Infrastruktur
geleistet. Zudem entsteht ein Synergienutzen fir die Klimaadaption.

Der Kanton Luzern setzt sich fur die Erhaltung seiner charakteristischen Waldlandschaften und die
nachhaltige Entwicklung des Waldes und Sicherstellung der Waldfunktionen ein {Schutz vor Na-
turgefahren, Erholungsraum, Lebensraum fur seltene PHlanzen und Tiere, Nutzung des Holzes als
Bau- und Brennstoff). Dazu verfolgt er die folgenden Strategien:

9) Okologisch wertvolle und klimaangepasste Waldstrukturen standortgerecht fordern: Bei allen
waldbaulichen Massnahmen sind die Standortsverhdlinisse sowie die zu erwartenden Verén-
derungen des Klimas zu bericksichtigen. Die Artenvielfalt sowie die fir Tiere und Pflanzen
speziell wichtige Vielfalt an lebensrdumen und Strukturelementen sind auf der ganzen Wald-
flache bewahrt und geférdert. Der regionale Landschaftscharakter, gepragt durch vorkom-
mende Baumarten und Waldstruktur, und die regionalen Besonderheiten sind bei Eingriffen
zu bericksichtigen.

10) Zugénglichkeit zum Wald sicherstellen: Die Zuganglichkeit zum Wald ist in Abstimmung mit
anderen Schutzinteressen zu erhalten und bei Bedarf zu kanalisieren.

11)Waldgrenzen stafisch festlegen und Waldrénder gestalten: Der Wald ist in seiner Fléche
und in seiner rGumlichen Verteilung zu erhalten. Im ganzen Kanton wird auf Antrag der Ge-
meinden eine unerwiinschte Zunahme der rechtsgiltigen Waldfléche verhindert. Das histo-
risch entstandene Wald-Offenland Mosaik unterstitzt die Biodiversitat
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Gewasser und Naturgefahren

75-2.7 Ziele

75-2.S

Z5-3
75-3.7

75-2.71: Die Gewasser im Kanton Luzern sind vielféltige Lebensraume fur Pflanzen und Tiere
und dienen der 6kologischen Vernetzung auch unter veranderten Klimabedingungen. Die Ge-
wdsser besitzen den dazu notwendigen Raum, indem die Anspriche des Menschen beziglich
Gewdssernutzung zur Erholung, Wasserversorgung und Energieproduktion einerseits und des
Hochwasserschutzes, des Natur- und Umweltschutzes sowie der Selbstreinigung und Grundwas-
seranreicherung anderseifs bericksichtigt und aufeinander abgestimmt sind.

75-2.72: Dank der Gefahrenprévention mittels risikogerechten Raumnutzungen und gefahrenan-
gepassten Bauweisen, sachgerechtem und kologischem Unterhalt, Revitalisierungen und Vernas-
sung von Béden, raumplanerischen Massnahmen und weiterer kosteneffiziente Schutzmassnah-
men sind die Risiken durch Naturgefahren wie Uberschwemmungen, Murgénge, Steinschlag,
Felssturz, Rutschungen, Lawinen und Erdbeben minimiert.

Strategien

Die umfassenden Funktionen der Gewdsser sollen erhalten und aufgewertet werden. Dazu wer-
den die folgenden Strategien verfolgt:

1) Strategische Planung Revitalisierung der Gewdsser umsetzen: Dabei sind Synergien nament-
lich mit dem Hochwasserschutz und mit der Naherholung zu nutzen.

2) Gewasserraum sichern: Der notwendige Gewdsserraum fur die Gewdhrleistung des Hoch-
wasserschutzes, der natirlichen Funkfionen der Gewdsser und der Gewdssernutzung st ge-
mé&ss den Bestimmungen der Gewdsserschutzgesetzgebung festzulegen und von Bauten und
Anlagen freizuhalten. Der Gewdésserraum ist nur noch extensiv zu nutzen und gewdsserge-
recht zu gestalten.

3] Zuganglichkeit férdern: Der Zugang zu Gewdssern wird unter Beriicksichtigung der Natur-
schutzanliegen unterstitzt.

4) Rickbau férdern: Der Rickbau von nicht mehr benstigten, zweckentfremdeten oder stark ste-
renden Bauten im Gewdsser wird unterstitzt.

Im Umgang mit Naturgefahren werden folgende Strategien verfolgt.

5) Keine neuen Risiken entstehen lassen: Unter Bericksichtigung der Gefahrenkartierung und
der jeweiligen Gefahrensituation sind angepasste Nutzungen vorzusehen.

6) Bestehende Risiken reduzieren: Durch geeignete Planungs-, Unterhalts- und Schutzmassnah-
men werden die Risiken fir bestehende Nutzungen in Gefahrenbereichen reduziert. Die Pla-
nung und Priorisierung von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren erfolgt risikobasiert.

Bodenschutz, Kulturland, Fruchtfolgefldchen

Ziele

25-3.Z1: Die Bodenfruchtbarkeit sowie die Funktionsfahigkeit der Béden als Lebens- und Land-
schaftsraum, als Nahrungsmittelgrundlage, als Wasserspeicher und ilter sowie als Kohlenstoff-
speicher sind langfristig erhalten und gesichert.
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75-3.72: Es sind ausreichend Flachen an geeignetem Kulturland, insbesondere auch Fruchtfolge-
flachen, vorhanden, welche der bodenabhangigen produzierenden Llandwirtschaft dienen. Der-

Kanton Luzemn sichert langfristig aufgrund des Sachplanes Fruchtfolgefléchen des Bundes mindes-
tens 27'500 ha Fruchtfolgeflachen.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Bodeneigenschaften erfassen: Die kantonale Bodenkartierung -wird vorangetrieben. Chemi-
sche und physikalische Belastungen werden periodisch tberwacht.

2) Natirliche Bodeneigenschaften erhalten: Die standortgerechte und nachhaltige Nutzung und
Bewirtschaftung werden geférdert und es werden verbindliche Vorgaben zur schonenden Bo-
denbearbeitung erlassen. Damit werden Humusbildung und Wasserspeicherfahigkeit land-
wirtschaftlicher Boden geférdert.

3) Kohlenstoffreiche Béden erhalten: Durch Evaluierung dieser Béden sowie geeignete Mass-
nahmen zur Wiedervernéssung und zum Schutz von Moorgebieten wird die Freisetzung von

CO?2 verhindert.

4) Boden aufwerten: Gesché&digte und verbesserungswirdige Landwirtschaftsbéden werden re-
kultiviert und aufgewertet. Bei baulichen Beanspruchungen von Béden werden verbindliche
Vorgaben zum schonenden Umgang mit Boden bei der Wiederherstellung erlassen.

5) Quantitativen Bodenverlust minimieren: Die landwirtschaftliche Nutzfléche wird insbesondere
durch raumplanerische Massnahmen méglichst ungeschmdlert erhalten.

6) Interessen abwdgen: Insbesondere bei Béden von hoher Qualitét (Fruchtfolgefléchen) sind
die Interessen der landwirtschaftlichen Nutzung gegeniber anderen Nutzungen hoch zu ge-
wichten. Kénnen aufgrund einer umfassenden Interessenabwégung Fruchtfolgeflachen aus-
nahmsweise beansprucht werden, so sind diese fléchengleich und in gleicher Qualitét zu
kompensieren.

Landwirtschaft, Bauen ausserhalb der Bauzone

Ziele

25-4.71: Die Landwirtschaft leistet wesentliche Beitréige zur sicheren Versorgung der Bevélke-
rung mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln, zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlo-
gen, zur Férderung der Biodiversitat und zur Pflege der Kulturlandschaft. Fir die Erfullung dieser
Funkfionen sind ausreichend Landwirtschaftsfléchen vorhanden und gesichert.

725-4.72: Die Landwirtschaft minimiert ihren 6kologischen Fussabdruck und ist in hohem Mass an
den Klimawandel angepasst.

25-4.73: Neue Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen dienen primér der produzieren-
den landwirtschaft. Im Rahmen der ibergeordneten gesetzlichen Regelungen besitzt die Land-
wirtschaft ausreichend unternehmerischen Freiraum zur Gestaltung des Strukturwandels beispiels-
weise mit der Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen.

[noch abhdngig von laufenden Arbeiten zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, 2. Etappe

<<RPGZ»]

Strategien
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Der Kanton Luzern setzt sich fur eine nachhaltige, b&uerliche Landwirtschaft ein. Dem Tierwohl,
der Schonung der natirlichen Ressourcen und der 8kologischen Vernetzung werden besondere
Beachtung geschenkt. Dazu werden die folgenden Strategien verfolgt:

1] Wertschépfung steigern: Unter Bericksichtigung des Marktes erfolgt dies durch die Férde-
rung des Biolandbaus, den Ausbau der Regiondalitét, die Lancierung von Innovationen und
die Erhshung der Qualitat.

2) Anpassung an den Klimawandel unterstitzen: Mit einem verbesserten Wassermanagement
und einer den réumlichen Gegebenheiten und dem Landschaftscharakter angepassten Bewirt-
schaftungsvielfalt kann die Anpassung an den Klimawandel unterstitzt werden.

3) Klimaschutzmassnahmen in der Landwirtschaft umsetzen: Durch eine treibhausgasarme Pro-
duktionstechnik und eine an die Nachfrage des einheimischen Marktes angepasste treibhaus-
gasarme Produkfionsstruktur (Fl&échenanteile und Tierzahlen) sollen der Ausstoss von Methan
und Llachgas aus der Nutztierhaltung und der Bodennutzung gesenkt werden; mit einer ré&um-
lichen Konzentration und Férderung von bodenunabhéngigen Spezialkulturen werden die In-
teressen der landwirtschaftlichen Produktion mit denjenigen des Klima-, Natur- und Land-
schaftsschutzes optimal abgestimmt.

4) Umweltbelastung durch die Landwirtschaft weiter reduzieren: Im Fokus steht die Reduktion
der Emissionen von Stickstoff- und Phosphorverbindungen, sowie der Umweltbelastung durch
Pflanzenschutzmittel.

5] Nachhaltige Stoffkreislaufe fordern: In der Landwirtschaft sind méglichst geschlossene und
nachhaltige Stoffkreisléufe anzustreben in Bezug auf Tierhaltung und PHlanzenbau.

6) Okologische Ausgleichsflachen starken: Durch zusatzliche Anreize und fachliche Begleitung
werden Landwirte dazu motiviert, die dkologischen Ausgleichsfléachen qualitativ aufzuwerten,
weitere zu schaffen, sinnvoll miteinander zu vernetzen und langfristig zu erhalten.

Beim Bauen ausserhalb der Bauzone werden folgende Strategien verfolgt:
[noch abhdngig von laufenden Arbeiten zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, 2. Etappe

<<RPGQ»]

7] Bodenunabhéngige Erwerbsformen unter bestimmten Voraussetzungen erméglichen: Im Rah-
men der rechilich zulassigen Nutzungsméglichkeiten in der Landwirtschaftszone nutzt der
Kanton den verbleibenden Ermessensspielraum, so dass einerseits die Entwicklung hin zu ei-
ner wettbewerbsfahigeren Nahrungsmittelproduktion kantonsweit geférdert und dabei der
Strukturwandel unterstitzt wird und dass andererseits nebst der bodenabhangigen Produktion
kinftig vermehrt auch andere, mehrheitlich bodenunabhéngige landwirtschaftliche Erwerbsfor-
men wie zum Beispiel Spezialkulturen maglich sein sollen.

8) Speziallandwirtschaftszonen ausscheiden: Durch Speziallandwirtschaftszonen an geeigneter
Lage soll eine tberwiegend bodenunabhangige Produktion landwirtschaftlicher oder garten-
baulicher Erzeugnisse erméglicht werden, welche ber die innere Aufstockung eines Betriebs
hinausgeht. Die Ausscheidung ist mit anderen Nutzungs- und Schutzansprichen im Land-
schaftsraum zu koordinieren.

Q) Rickbau fordern: Der Rickbau von stark stérenden landwirtschaftlichen Bauten wird unter-
stutzt, wenn diese nicht mehr benétigt werden oder zweckentfremdet sind.

10)Neubauten ausserhalb der Bauzone auf das Notwendige reduzieren: Bei Umnutzungen ist
den landschaftlichen Aspekten in besonderem Masse Rechnung zu tragen.
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11)Landwirtschaftliche Bauten in die Landschaft einpassen: Landwirtschaftliche Bauten sind be-
zuglich der Lage, Volumen, Architektur und Materialien in den Landschaftstyp einzupassen
und weisen eine hohe baukulturelle Qualitat auf.
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Ver- und Entsorgung

Kreislaufwirtschaft und Materialbewirtschaftung

Ziele
Z6-1.Z1: Kunftige Generationen sind in ihrer Lebensqualitét durch unseren Umgang mit Rohstof-
fen und Abféllen nicht eingeschrankt.

26-1.Z2: Nicht erneuerbare Rohstoffe wie Natursteine, Kies, Sand und Mergel sind haushélte-
risch, umwelt- und landschaftsvertréglich genutzt, so dass auch kinftigen Generationen noch sol-
che Rohstoffe zur Verfigung bleiben.

26-1.73: Mit dem bestehenden Deponieraum des Kantons wird ein nachhaltiger Umgang ge-
pflegt, um diesen méglichst lange zu nutzen.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Kreislautwirtschaft fordern: Bauabfalle und weitere Abfdlle werden zu (Sekundér-)Rohstoffen
aufgearbeitet, soweit dies wirtschafilich tragfahig und dkologisch sinnvoll ist, eine Deponie-
rung wird méglichst vermieden. Der Kanton setzt sich selbst fir den Einsatz von Sekunddarroh-
stoffen ein, insbesondere bei den &ffentlichen Bauten entsprechend der Recyclingbaustoffstra-
tegie des Kantons. Bei der Planung von Bauwerken ist die Wiederverwertbarkeit der einge-
sefzten Baumaterialien zu beachten.

2) Materialbewirtschaftungsanlagen im rdumlichen Kontext planen und regional koordinieren:
Bei der Wahl der Standorte und deren Ausgestaltung werden die bereits bestehenden Anla-
gen, das Einzugsgebiet, die Standortumgebung, die vorhandene (Verkehrs-Infrastruktur und
die Schutzbedurfnisse mitbericksichtigt sowie dadurch eine méglichst auf den Bedarf und die
Raumentwicklung ausgerichtete Verteilung angestrebt.

3) Planung der Rohstoffversorgung konkretisieren und Abbaugebiete ausweisen: Bei der Pla-
nung der Versorgung werden die Sekundérrohstoffe aus dem Recycling und die Rohstoffe
aus dem Abbau von Vorkommen bericksichtigt. Die Planung umfasst ein Rohstoffversorgungs-
konzept sowie eine Recyclingbaustoffsirategie und verfolgt das Ziel einer gesicherten Versor-
gung aus regionalen Quellen. Mit dieser Planung werden Rohstoffabbaugebiete ausgewie-
sen, Uber deren Stand der Erschliessung und des Abbaus regelmassig informiert wird.

4) Abfallplanung durchfihren und Deponiegebiete ausweisen: Die notwendigen Kapazitéten
von Abfallanlogen werden durch eine periodische Abfallplanung ausgewiesen und sicherge-
stellt. Die Kapazitaten bewilligter Deponien werden haushélterisch genutzt. Bauabfalle, wel-
che nicht zu Sekundérrohstoffen aufgearbeitet werden kénnen, werden auf regionalen Depo-
nien Typ A und B abgelagert und die entsprechenden Gebiete werden bezeichnet. Fur die
Entsorgung von Siedlungsabféllen und fir die Ablagerung von Abfallen auf Deponien der Ty-
pen C, D und E werden zentrale Anlagenstandorte mit iberregionalen Einzugsgebieten in
Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen in der koordinierten Abfallplanung Zentral-
schweiz geplant und bezeichnet.

5] Deponieeignungsgebiete ausscheiden: Im Sinne einer langfristigen Perspektive scheidet der
Kanton Deponieeignungsgebiete aus und informiert Gber diese periodisch.

6) Projekibezogene Lsungen erméglichen: Fir strategisch bedeutende Grossprojekte kénnen
projektbezogene L&sungen realisiert werden.
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7) Bei grossen Punkiquellen von CO2-Emissionen aus Anlagen der Ver- und Entsorgung sind die
Masglichkeiten zur CO2-Abscheidung und -speicherung zu prisfen.

Wasserversorgung und Siedlungsentwésserung

Ziele

26-2.71: Der Kanton Luzern verfigt iber genigend, qualitativ hochwertige Wasserressourcen
for die Versorgung von Bevélkerung, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft. Die Wasserressour-
cen sind im Kanton unterschiedlich verteilt, in einigen Regionen kann die Versorgung wahrend
léngerer Trockenperioden geféhrdet sein. Die Versorgung erfolgt primér aus den Grund-, Quell-
und Seewasservorkommen des Kantonsgebiets Luzern und ist regional koordiniert. Der Schutz
der Wasserressourcen und deren haushélterische Nutzung wie auch die natirliche Grundwasser-
anreicherung sind sichergestellt. Die Nutzung der Grundwasserressourcen sind mit den Zielen fir
die Gewdsser abgestimmt. Die Trinkwassernutzung hat Vorrang vor anderen Wassernutzungen.

26-2.72: Das anfallende unverschmutzte Abwasser ist méglichst dosiert in den bestehenden
Wasserkreislauf zurickgefuhrt. Die Siedlungsentwésserung und die Abwasserreinigung sind regi-
onal unter Bericksichtigung grésserer Gewdssereinzugsgebiete koordiniert und optimiert. Dabei
sind die spezifischen Belastungsgrenzen der Gewdsser beriicksichtigt.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Wasserressourcen quantitativ und qualitativ schitzen: Dies wird geférdert mittels Verfigens
von Grundwasserschutzzonen, Ausscheiden von Grundwasserschutzarealen und Zustrémbe-
reichen zum Schutz von Fassungsgebieten, Grundwasseranreicherung durch Wiederherstel-
len des Austauschs zwischen Oberflachengewdssern und Grundwassers, Verbesserung der
Versickerung von Regenwasser sowie Minimierung der Eingriffe ins Grundwasser.

2) Ubergeordnete Planung der &ffentlichen Wasserversorgung stérken: Dies erfolgt durch das
Definieren der Wasserressourcen fir die Gberregionale Wasserversorgung, die Vernetzung
und die regionale Zusammenarbeit der &ffentlichen Wasserversorgung

3) Haushalterischen Umgang mit Wasser sicherstellen: Wo sinnvoll sind dazu auch lokale Was-
serspeicherméglichkeiten (im Siedlungsgebiet und im Landwirtschaftsgebiet) vorzusehen und
weiterzuentwickeln.

4) Verringerung der Belastung der Gewdsser durch Abwasser: Bei der Siedlungsentwdésserung
werden Trennsysteme realisiert. Fir die kommunale Abwasserreinigung werden Gemeinden
an grosse zenfrale Anlagen angeschlossen und Mikroverunreinigungen eliminiert.

Energieversorgung

Ziele

26-3.Z1: Der Kanton verfolgt das Ziel, die Treibhausgasemissionen auf Kantonsgebiet bis 2050
auf netfto null zu senken. Langfristig verfolgt er das Ziel einer 2000-Watt-Gesellschaft. Méglich-
keiten zum Energiesparen und zur effizienten Energieverwendung sowie die Substitution von fossi-
len durch erneuerbare Energietréger wie Solarenergie, Wasserkraft, Windenergie, Biomasse
und dgl. sind auch dank der Nutzung von technischen Fortschritten konsequent umgesetzt.
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26-3.72: Bis 2030 sind 30 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs auf dem Kantonsgebiet mit
ermeuverbarer Energie gedeckt. Der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien ist strategisch ge-

plant und - in Abhangigkeit von den Vorgaben und Massnahmen des Bundes - umgesetzt.

26-3.73: Die weitere Entwicklung von Energieversorgungsinfrastrukturen ist réumlich koordiniert.

Dabei sind die spezifischen Anforderungen eines auf erneuerbarer Energieproduktion basieren-

den

Energiesystems sowie der zukinftige Energiebedarf bericksichtigt.

26-3.Z4: Die sichere und ausreichende Versorgung mit Elekirizitat ist gewdahrleistet. Beim Bau o-

der

Ausbau von Ubertragungsinfrastrukturanlagen sind die verschiedenen Nutz- und Schutzinte-

ressen aufeinander abgestimmt. In besonders konflikireichen Abschnitten sind Alternativen zur bis-

herigen oberirdischen Leitungsfihrung vorbereitet.

Strategien

Um
1)

2)

3)

4)

5)

o)

7]

8)
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die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

Netto-null-2050 und 2000-Watt auf allen Ebenen umsetzen: Auf allen Planungs- und Realisie-
rungsstufen der Energieversorgung sind die Ziele «Netto null Treibhausgasemissionen bis
2050» und 2000-Watt-Gesellschaft> mit zu beachten und mit geeigneten Instrumenten umzu-

setzen.

Energiepolitik, Verkehrspolitik und Raumordnungspolitik aufeinander abstimmen: Der Kanton
unterstitzt mit geeigneten raumplanerischen und verkehrlichen Massnahmen seine nachhal-
tige Energiepolitik.

Lokale Produktion von erneuerbarer Energie steigern und Versorgung durch erneuerbare
Elekirizitat sicherstellen: Die Potentiale und kantonalen Ziele fir den Ausbau der erneverba-
ren Energien werden definiert und ein Ausbaupfad fir ermeuverbar produzierten Strom festge-
legt. Der Strom wird effizient verwendet.

Potenzial von Sonnenenergie nutzen: Abgestimmt auf nationale Trends und Regelungen wird
die Erstellung von Photovoltaikanlagen so gut als méglich unterstiitzt auf Gebduden und an
Fassaden (kleinere Anlagen baubewilligungsfrei], auf bestehenden und geplanten Infrastruk-
turanlagen, unter Nutzung von Synergien in der Landwirtschaft und wenn méglich auf unpro-
duktiven Fléchen im alpinen Raum ausserhalb von wertvollen Landschaften.

Potenzial von Windenergie nutzen: Mit der Festlegung von Eignungsgebieten fir Windener-
gieanlagen schafft der Kanton die rdumlichen und planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
die massgebliche Erhéhung der Windenergienutzung.

Wasserkraft skologisch vertraglich nutzen: Ein weiterer Ausbau der Wasserkraftnutzung kann
nur bei hoher Energiegewinnung und 6kologischer Vertréglichkeit erfolgen.

Nutzung von Biomasseabféllen erméglichen: Die raumplanerischen Anforderungen fir Anlo-
gen zur Gewinnung von Energie aus Biomasseabfdllen ausserhalb der Bauzone sollen so
weit wie méglich reduziert oder vereinfacht werden.

Fossilfreie Warme- und Kélteversorgung erméglichen: Die Infrastrukturen in dicht iberbauten
Gebieten werden so weiterentwickelt, dass eine bedarfsgerechte und fossilfreie Wérme- und
Kalteversorgung (Kihlung) erreicht werden kann. Unter Einbezug von Energieversorgungsun-
ternehmen wird eine kantonale Gasversorgungsstrategie inkl. Notstromversorgung erarbeitet.
Die kantonale Energierichtplanung wird weiterentwickelt.
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Q) Konflikte mit Hochspannungsleitungen entschérfen: Bei grésseren Anpassungen an Hoch-
spannungsleitungen wird koordiniert mit einer Anpassung des Sachplans Ubertragungsleitun-
gen des Bundes wird eine bestmégliche Verlegung von Hochspannungsleitungen, die mit
dem Siedlungs- oder Landschaftsgebiet in Konflikt stehen, geprift und umgesetzt.

DateniUbermittlung

Ziele

26-4.71: Eine nachhaltige und fléchendeckende Versorgung der Bevélkerung und Wirtschaft mit
einer leistungsf&higen Breitband-Infrastruktur ist gewdhrleistet und ein marktgerechter und diskrimi-
nierungsfreier Zugang zu dieser ist sichergestellt. Die Vorteile eines leistungsféhigen Breitbandin-
ternets werden auch fir die sparsame und effiziente Verwendung des Stroms genutzt.

26-4.72: Mobilfunkanlagen als Infrastruktureinrichtungen zu leitungsungebundener Datentbertra-
gung sind unter sorgfaltiger Abwagung von Versorgungssicherheit und Schutz vor nichtionisieren-
der Strahlung sowie unter Ricksichinahme auf Siedlungs- und Landschaftsbild realisiert.

Strategien

Um die genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategien verfolgt:

1) Fléchendeckende Breitbandinfrastruktur realisieren: Betreiber bauen die Infrastruktur nachfro-
georientiert und unter Beriicksichtigung von wirtschaftlichen Kriterien sukzessive fléchende-
ckend aus.

2] Standorte fir Mobilfunkanlagen umfassend evaluieren: Mobilfunkanlagen zur leitungsunge-
bundenen Datenibertragung werden in einem umfassenden und raschen Standortevaluations-
verfahren beurteilt.

3) Gemeinsame Initiative Hochbreitband Kanton Luzern lancieren: Der Kanton setzt sich zusam-
men mit den Gemeinden (VLG) und den RET fir eine fléchendeckende Hochbreitbandversor-
gung ein.

4) Regionale Erschliessungskonzepte unterstitzen: Der Kanton férdert im Rahmen der NRP regi-
onale Strategien und Konzepte insbesondere zur Nutzbarmachung und Verbesserung von
Breitband- und Mobilfunk-Infrastrukturen. Bei der Umsetzung orientiert man sich an erfolgrei-
chen Modellprojekten

5) Monitoring der nichtionisierenden Strahlung (NIS) weiterfhren und in der Breitbandversor-
gung etablieren: Der Kanton beteiligt sich weiterhin an der fléchendeckenden Modellierung
der nichtionisierenden Strahlung der Zentralschweizer Kantone und erstellt periodisch eine
Ubersicht iiber die Breitbandversorgung in den Luzerner Regionen und Gemeinden.
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Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Klimaanpassung

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsaétze

Der Kanton Luzern, die regionalen Entwicklungstréger und die Gemeinden gehen vorausschauvend
mit den Folgen des Klimawandels in allen raumrelevanten Bereichen wie Wasserwirtschaft, Wald-
wirtschaft, landwirtschaft, Biodiversitat, Naturgefahren, Energie, Tourismus sowie Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung um und passen sich an verénderte Bedingungen an. Bei all ihren Tétigkeiten
wdagen sie die drei Nachhaltigkeitsdimensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft zueinander
und zugunsten kinftiger Generationen ab. Die raumliche Entwicklung des Kantons trégt dazu bei,
das Netto-null-Emissionsziel bei den Treibhausgasen bis 2050 zu erreichen.

Karteneintrége und Auflistung

Die verschiedenen Handlungsanforderungen beziglich Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Klimaan-
passung sind unter Bericksichtigung der Richtplanrelevanz in den Koordinationsaufgaben im Richt-
plan verankert. Fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung stehen insbesondere folgende Unter-
kapitel im Vordergrund:

R1-2.T1 Verankerung Klimaschutz und Klimaanpassung im Richtplan Luzern
Kapitel Klimaschutz Klimaanpassung
Kapitel Z Abkehr von fossilen Energietragern (22-5, Z6-3) - Klimaangepasste  Siedlungsentwicklung: Durchluf
— Unterstitzung und Sensibilisierung der Akteure fir tung, Beschattung, Bepflanzung, Freiréume, hitze-
einen nachhaltigen und klimavertraglichen Touris- mindernde Bodenbelége, Fassaden und Ddécher,
mus, Begleitung durch die Neue Regionalpolitik Wasserversorgung, Naturgefahren (Z3-2)
(22-4) — Verbesserte Klimaanpassung als Anforderung bei
— Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen (Z3- Raumlichen Entwicklungskonzepten der Gemein-
2) den (Z3-2)
— Beitrag Fuss- und Veloverkehr zur klimaneutralen - Klimaangepasste Bauweise von sffentlichen Bauten
und energiesparenden Mobilitét anerkannt; kanto- und Anlagen (Z2-5)
nales Velonetz férdern (Z4-2) — Verkehrsbedingter Bodenverbrauch pro Kopf kon-
- Klimaangepasste Waldstrukturen férdern (25-1) stant halten oder minimieren (Z4-1)
- Minimierter Treibhausgas-Ausstoss der Llandwirt-  — Klimaanpassung bei  Strassenraumgestaltung  be-
schaft: treibhausgasarme Produktionstechnik und ricksichtigen (Z4-1)
eine treibhausgasarme Produktionsstruktur (Z5-4) - Klimaangepasste Landwirtschaft (25-4)
- Klimoangepasstes Waldmanagement (Z5-1)
Kapitel R — Abstimmung Siedlung und Verkehr (R2) - Klimoangepasster Tourismus (R5)
— Naturnaher Tourismus (R4, R5) - Klimaangepasste Baumaterialien, Begrinung Ge-
baude (R6)
Kapitel S~ Siedlungsentwicklung nach innen (S4, S6) - Klimaangepasste Siedlungsentwicklung: Schaffung
— Erhshung Energieeffizienz, verdichtete Bauweise und Erhalt Frei-/Griunrgume, Kallluftentstehungsge-
(S4, S6) biete und Kaltluftleitbahnen (ST, S4, S6)

- Reduktion Bodenversiegelung (S4)
- Klimaangepasste Baumaterialien, Begrinung Ge-

baude (S4)
Kapitel M~ Dekarbonisierung Verkehr, Vermeiden von Verkehr - Klimaangepasste  Verkehrsinfrastruktur: - Versicke-
(M1) rungsféhige Verkehrsfléchen, Begrinung/Beschat-
— Forderung Fuss- und Veloverkehr und 8V (M3, M4, tung Strassenréume, hitzemindernde Beldge (M 1)
M5)
— Férderung kurzer Wege (M3, S4)
Kapitel L — Sicherung Kohlenstoffsenken (L2) — Hochwasserschutz, Entlastungsréume, Revitalisie-
— Treibhausgas-arme Landwirtschaft (L&) rung von Gewéssern (L3, L4)
— Sicherung Versickerungs- und Retentionsfléichen (L4,
E3)

— Risikobasierte Raumplanung (L4)
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Kapitel Klimaschutz Klimaanpassung

— Sicherung Naturschutzgebiete, Vernetzungskorri-
dore, Forderung Biodiversitat (L1, L2)
- Klimaangepasste Landwirtschaft (L6)

Kapitel E ~ Forderung erneuerbarer Energieproduktion (E4, - Wasserspeicherung, Schwammstadt, Retentionsflé-
E5) chen (E3, S4)

— Abstimmung rgumliche Entwicklung und Energiever- - Vorrangflachen zur Sicherung Grund-/Trinkwasser-
sorgung (E7) reserven (E2)

— Integriertes Wassermanagement (E2)

Koordinationsaufgaben

Anforderungen der Nachhaltigkeit ausgewogen bericksichtigen

Der Kanfon wégt in seinen Tatigkeiten die Dimensionen ékologische Verantwortung, wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und soziale Gerechtigkeit zueinander und zugunsten der kommenden Generati-
onen ab. Mit zweckmdssigen Indikatoren und einer periodischen Beurteilung erstattet er dariber

Bericht. Bis ins Jahr 2030 bildet die Agenda 2030 der Vereinten Nationen (UNO) mit den 17

Zielen fur eine nachhaltige Entwicklung dafir den Referenzrahmen.

Federfohrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi, uwe, vif, lawa, immo, GSD, FD, JSD, BKD, VVL
Zeitraum: Daueraufgabe

Klima- und Energiepolitik auf Umsetzung hin Gberprifen und bei Bedarf anpassen

Der Kanton iberprift systematisch den Vollzug der Klima- und Energiepolitik und passt bei Bedarf
die Massnahmenplanung an. Bei der periodischen Uberprifung und Uberarbeitung des Planungs-
berichts Klima und Energie beriicksichtigt er Anderungen von wichtigen Grundlagen wie Gesetze,
Konzepte und Strategien des Bundes sowie technische Neuerungen.

Federfihrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi, uwe, vif, lawa, immo, wvl
Zeitraum: 2027 und weitere Perioden

Grundlagen fir Klimaanpassung und Klimaschutz erarbeiten und zur Verfigung stellen

Der Kanton erarbeitet Daten und Grundlagen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung, wie bei-
spielsweise ein Klima- und Energieinformationssystem, eine Treibhausgasbilanz, Klimaanalysekar-
ten etc. Diese Uberprift und aktualisiert er regelmassig und stellt sie der Offentlichkeit zur Verfi-

gung.

Federfohrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi, uwe, vif, lawa, immo
Zeitraum: Daueraufgabe

Kantonale Raumentwicklung auf nachhaltige Entwicklung und Klimawandel ausrichten

Der Kanfon richtet Anpassungen des kantonalen Richtplans auf die Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung sowie des Klimaschutzes und der Klimaanpassung aus. Vor Neuaufnahmen oder Kor-
rekturen von raumbezogenen Zielsetzungen, Entwicklungsstrategien, Festlegungen oder Koordina-
tionsaufgaben wagt der Kanton die Dimensionen dkologische Verantwortung, wirtschaftliche Leis-
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tungsfahigkeit und soziale Gerechtigkeit sorgféltig zueinander ab und nimmt bei Bedarf eine Op-
timierung vor. Klimaschutz und Klimaanpassung werden integral im kantonalen Richtplan verankert
und die diesbeziglich relevanten Koordinationsaufgaben entsprechend ausgerichtet.

Federfohrung: rawi
Beteiligte: BUWD-DS, uwe, lawa, vif, wil, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

Regionale Raumentwicklung auf nachhaltige Entwicklung und Klimawandel ausrichten
Die regionalen Entwicklungstréger richten ihre raumwirksamen Tatigkeiten auf eine nachhaltige,
klimaangepasste und klimaschonende Entwicklung aus.

Federfuhrung: RET
Beteiligte: rawi, weitere kantonale Dienststellen bei Bedarf
Zeitraum: Daueraufgabe

Kommunale Raumentwicklung auf nachhaltige Entwicklung und Klimawandel ausrichten

Die Gemeinden richten ihre raumwirksamen Tatigkeiten auf eine nachhaltige Entwicklung aus. Sie
passen ihre ganze Raum- und insbesondere die Siedlungsentwicklung konsequent an den Klima-
wandel an und ergreifen entsprechende Massnahmen zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, weitere kantonale Dienststellen bei Bedarf
Zeitraum: Daveraufgabe

Luftschadstoffe minimieren

Der Kanton erfasst die Schadstoffbelastung der Luft und fihrt einen Emissionskataster. Der Mass-
nahmenplan Lufthygiene wird periodisch Gberprift und aktualisiert. Die Planungstréger bericksich-
tigen bei der Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung die Ziele der Luftreinhaltung.
Die Schadstoffbelastung der Luft ist namentlich in Wohngebieten méglichst zu reduzieren.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi, vif, lawa, Gemeinden, RET
Zeitraum: Daveraufgabe

Lichtemissionen begrenzen und Lichtverschmutzung vermeiden

Unndtige Lichtemissionen sind durch zielgerichtetes, den Verhdlinissen angepasstes und zeitlich
begrenztes Beleuchten zu vermeiden. Die Gemeinden stellen im Rahmen von Nutzungs- und Bau-
bewilligungsverfahren sicher, dass die Beleuchtung von Bauten und Anlagen aller Art wéhrend der
Nacht auf das minimal Erforderliche beschrankt ist. Dabei bericksichtigen sie insbesondere die
Landschaftsqualitétsziele der verschiedenen Landschaftstypen (vgl. LT).

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, rawi, vif, lawa, RET
Zeitraum: Daueraufgabe
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Erlauterungen

Nachhaltigkeit

Nachhaltig ist eine Entwicklung, welche die Bedirhisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskie-
ren, dass kinflige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht befriedigen kénnen (Brundiland-
Definition, 1987). Die nachhaltige Entwicklung orientiert sich am Drei-Dimensionen-Konzept und
fordert ein ganzheitliches Denken und Handeln: Eine nachhaltige Entwicklung sichert die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit (6konomische Dimension), stérkt das menschliche Wohlbefinden und die
soziale Gerechtigkeit (gesellschaftliche Dimension) und tréagt zur Sicherstellung der natirlichen Le-
bensgrundlagen fir Mensch, Tier und Pflanzen (8kologische Dimension) bei. Die drei Dimensionen
Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft werden gleichberechtigt behandelt. Die UNO setzt seit 2016
mit ihrer Agenda 2030 fir eine nachhaltige Entwicklung einen neuen globalen und universell gil-
figen Referenzrahmen fur nachhaltige Entwicklung. Kemnbestandteil der Agenda sind 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG| und 169 Unterziele.

Der Kanton orientiert sich an der Leitidee der nachhaltigen Entwicklung. Dementsprechend wurden
und werden im Rahmen des Richtplans sowohl die Zielsetzungen und Strategien wie auch die
umsetzungsorientierten Koordinationsaufgaben einer stufengerechten Nachhaltigkeitsbeurteilung
unterzogen. Seit Ende 2008 beteiligt sich der Kanton Luzern am sogenannten «Cercle Indicateurs»,
einer nationalen Plattform, die Kriterien zur Beurteilung der Nachhaltigkeit des staatlichen Han-
delns erarbeitet und entsprechende Vergleiche erméglicht. Erkenntnisse aus dieser Mitarbeit flies-
sen in geeigneter Form in die kantonalen Planungen ein.

Klimaschutz und Klimaanpassung
Die Auswirkungen des durch den Menschen verursachten Klimawandels sind bereits heute deutlich

spirbar: Die Durchschnittstemperatur der Schweiz ist seit Messbeginn 1871 bereits um rund 2.5
Grad Celsius gestiegen. Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung und betrifft auch den
Kanton Luzem. Trockenere Sommer, mehr Hitzetage, mehr Starkniederschlége sowie schneedr-
mere Winter werden in Zukunft dfters erwartet. Der Klimawandel und die damit verbundenen Her-
ausforderungen werden das kantonale Handeln in den néchsten Jahrzehnten préigen. Der Kanton
Luzern verfolgt im Umgang mit den Herausforderungen des Klimawandels eine Doppelstrategie.
Das heisst, es sollen Massnahmen sowohl zur Reduktion der Treibhausgasemissionen (Klimaschutz)
als auch zur Anpassung an den Klimowandel (Klimaanpassung) ergriffen werden.

Beim Klimaschutz verfolgt der Kanton Luzern das Ziel, die Treibhausgasemissionen auf seinem
Gebiet bis 2050 auf netto null zu reduzieren. Der Planungsbericht Klima und Energie zeigt auf,
mit welchen Stossrichtungen und Massnahmen dieses Ziel in den verschiedenen Handlungsfeldern
Verkehr, Landwirtschaft, Gebadude, Industrie und Entsorgung,/Recycling erreicht werden soll. Pro
Handlungsfeld wird ein Absenkpfad fir die Treibhausgasemissionen festgelegt.

Die Auswirkungen des Klimawandels erfordern in verschiedenen Handlungsfeldern wie Wasser-
wirtschaft, Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Biodiversitétsmanagement, Umgang mit Naturgefahren,
Gesundheit, Energie, Tourismus und Raumentwicklung (Fokus Siedlungsentwicklung) Massnahmen
zur Anpassung an die sich verdndernden Bedingungen (z.B. Hitzebelastung im Siedlungsgebiet,
zunehmende Anzahl an Starkregenereignissen etc.). Die Massnahmen, die basierend auf einer
Chancen-Risiken-Analyse erarbeitet wurden, sollen dazu beitragen, dass zentrale natirliche Res-
sourcen wie beispielsweise Wasser gesichert und lebensraumqualitéten erhalten bleiben kénnen.
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Bei vielen Massnahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung gibt es einen engen Zusammenhang
zur Raumentwicklung. Als Querschnittsaufgaben sind sie bei den entsprechenden Themenberei-
chen Raumstruktur, Siedlung, Mobilitat, Landschaft, Biodiversitat sowie Ver- und Entsorgung im
kantonalen Richtplan verankert.

Arbeitshilfe Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan

Der Klimawandel ist raumrelevant und betrifft das gesamte Aufgabenspekirum der Raumplanung.
Die Raumplanung dient zum einen mit der Siedlungs-, Verkehrs-, Natur- und Landschafts- sowie Ver-
und Entsorgungsplanung als Hebel fir den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel.
Zum anderen verscharft der Klimawandel die bereits bestehende Flachenkonkurrenz und Ressour-
cenkonflikte. Als zentrales réumliches Fihrungs- und Steuerungsinstrument der Kantone dient der
Richtplan der Koordination und Vorsorge. Dank seiner mittelfristigen Ausrichtung und gesamtréum-
lichen Betrachtungsweise eignet er sich, um Klimaschutz und Klimaanpassung zu verankem.

Mit der Arbeitshilfe <Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan» zeigt der Bund auf,
wie Klimaschutz und Klimaanpassungen in den kantonalen Richtplan integriert werden kénnen. Der
Kanton Luzern hat sich dafir entschieden, den Klimawandel als querschnittsorientiertes Thema im
Richtplan zu verankern. Die Ziele, Strategien und Massnahmen zu Klimaschutz und Klimaanpas-
sung werden nicht in einem separaten Kapitel abgehandelt, sondern in den verschiedenen thema-
tischen Kapiteln des Richtplans. D.h. die Ziele und Strategien sind folglich im Kapitel Z enthalten
und die einzelnen Massnahmen bei den entsprechenden Koordinationsaufgaben zu den Themen-
bereichen Raumimpulse, Siedlung, Mobilitét, Landschaft sowie Ver- und Entsorgung verankert.

Die Abbildung R1-2.T1 gibt einen Uberblick, wie Klimaschutz und Klimaanpassung im kantonalen
Richtplan Luzern verankert sind.

Luftschadstoffe minimieren

Die Grenzwerte von Stickstoffdioxid, Feinstaub und Ozon werden in der Zentralschweiz regelmés-
sig grossréumig Uberschritten. Die Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz (ZUDK] beschloss
deshalb Ende 2005, nach dem Massnahmenplan | einen zweiten Massnahmenplan Luftreinhal-
tung zu erarbeiten. Dieser wurde von den Regierungsraten aller Zentralschweizer Kantone verab-
schiedet. Der Umsetzungsstand wird periodisch tberprift.

Lichtemissionen minimieren und Lichtverschmutzung vermeiden

Das Vorsorgeprinzip im Umweltschutzgesetz (Art. 1 USG) schreibt vor, dass Einwirkungen, die
schadlich oder lastig werden kénnten, frihzeitig zu begrenzen sind. Da Strahlen in Art. 7 USG
als mégliche Einwirkungen definiert sind, gilt gemass Art. 11 USG, dass auch Llichtemissionen im
Rahmen der Vorsorge durch Massnahmen bei der Quelle so weit zu begrenzen sind, als dies
technisch und befrieblich m&glich und wirtschaftlich tragbar ist. Im Zusammenhang mit den notwen-
digen Revisionen der kommunalen Bau- und Zonenreglemente haben bereits einige Gemeinden
die Méglichkeit auf ihrer Handlungsebene genutzt und einen Paragrafen zur Vermeidung von
Lichtverschmutzung eingefihrt. Gemass Vollzugshilfe Empfehlungen zur Vermeidung von lichtemis-
sionen ist jede Beleuchtung hinsichtlich der Notwendigkeit, Intensitat/Helligkeit, Lichtspektrum /-
farbe, Auswahl und Platzierung der Leuchten, Ausrichtung, Zeitmanagement/Steuerung und Ab-
schirmung zu prifen um die lichtemissionen méglichst zu begrenzen. Grundsétzlich gilt - in Anleh-
nung an die Nachtruhezeit fur Larm - dass zwischen 22 und 6 Uhr lichtemissionen ganzlich zu
vermeiden sind. Im Weiteren sind Dauverbeleuchtungen im Freien nicht zuléssig und jegliche Be-
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leuchtungen sind an die Umgebungshelligkeit anzupassen und auf das betriebsnotwendige Mini-
mum zu reduzieren. Besonders in natirlich dunklen Landschaften gilt es Lichtemissionen auf das
absolut notwendige Minimum zum Erhalt von Betrieb und Sicherheit zu reduzieren.
Grundlagen

1. Planungsbericht B 87 uber die Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern, September
2021

2. Arbeitshilfe Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan. Bundesamt fir Raument-

wicklung, April 2022
3. Vollzugshilfe Empfehlungen zur Vermeidung von lichtemissionen. BAFU, 2021
4. Massnahmenplan Luftreinhaltung. Kanton Luzern, 2008
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Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie Agglomera-
tionsprogramme

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsaétze

Die bestmégliche Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist im ganzen Kantonsge-
biet sicherzustellen, insbesondere bei der Planung und Umsetzung von Siedlungs- und Verkehrspro-
jekten. Die Siedlungsstruktur und -entwicklung wird schwerpunkiméssig auf gut mit dem &ffentlichen
Verkehr sowie dem Fuss- und Veloverkehr erschlossene oder gut erschliessbare Lagen ausgerichtet.
Verkehrsintensive Einrichtungen werden eng mit der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung des umge-
benden Raumes abgestimmt. Fir urbane und dicht besiedelte RGume werden Agglomerationspro-
gramme erarbeitet.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt verkehrsintensive Einrichtungen fest und bezeichnet die Perimeter der Agglome-
rationsprogramme der 5 Generation. Verkehrsintensive Einrichtungen sind Bauten oder Anlagen,
die tbermassigen Publikums- oder Guterverkehr verursachen und dadurch einen erheblichen Ein-
fluss auf Raum und Umwelt haben.

R2-2.T1 Verkehrsintensive Einrichtungen

Nr. Gemeinden Bezeichnung Typ Koordinationsstand G?ploniue resp. bewilligte Park-

plétze fir Personenwagens

1 Buchrain AVAIR AG Arbeiten /E 720

2 Dierikon Migros Arbeiten Al 1022

3 Ebikon Mall of Switzerland Einkaufszentrum AL 1760

4 Ebikon Schindler-Areal Arbeiten Al 1190

5 Emmen Shoppingcenter Emmen  Einkaufszentrum AL 2400

6 Emmen Fachmarkt Meierhsfli Fachmarkt Al 1200

7 Kriens Pilatusmarkt Einkaufszentrum AL 1320

8 Luzern Kantonsspital Arbeiten Al 1180

9 Luzern Allmend Freizeit Al 540

10 Lluzern Verkehrshaus Freizeit Al 900

11 Root D4 Arbeiten Al 950

12 Rothenburg  IKEA Fachmarkt Al 800

R2-2.T2 Perimeter Agglomerationsprogramme 5. Generation

Nr. Bezeichnung (Luzerner) Gemeinden Koordinationshinweis

1 Agglomerations- Bearbeitungsperimeter (23 Gemeinden): Abstimmung mit Kanton

programm Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Emmen, Gisikon, Honau, Schwyz und Bezirk
Luzern Horw, Inwil, Kriens, Kissnacht (SZ), Luzern, Malters, Meggen, Kissnacht erforderlich
Meierskappel, Neuenkirch, Oberkirch, Root, Rothenburg, Schen-
kon, Sempach, Sursee und Udligenswil.
Betrachtungsperimeter (9 Gemeinden):
Eschenbach, Geuensee, Greppen, Knutwil, Mauensee, Rain,
Schwarzenberg, Weggis und Vitznau.
2 Agglomerations- Bearbeitungsperimeter Abstimmung mit Kanto-
programm Dagmersellen, Reiden, Wikon nen Aargau und Solo-
Aareland Betrachtungsperimeter: thurn erforderlich

Pfaffnau, Roggliswil
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzem

Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte

AP-Perimeter Luzern Verkehrsintensive Einrichtungen :]] Siedlung

[ | Bearbeitungsperimter © Arbeiten . Wald

|| Betrachtungsperimeter @ Einkaufszentrum Gewasser

AP-Perimeter Aareland @ Fachmarkt = Autobahn

[ | Bearbeitungsperimter @ Freizeit —— Hauptstrasse
—— Nebenstrasse

Betrachtungsperimeter
i —— Eisenbahn

[] Kantonsgrenze

R2-2.A1 Verkehrsintensive Einrichtungen und Perimeter Agglomerationsprogramme
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Koordinationsaufgaben

Agglomerationsprogramme Luzern und Aareland

Der Kanton Luzern koordiniert mit den Agglomerationsprogrammen Luzern und Aareland die kurz-,
mittel- und langfristige Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in den jeweiligen Perimetern unter Be-
ricksichtigung der Umwelt- und Llandschaftsaspekte sowie der wirtschaftlichen Prosperitat. Er erar-
beitet das Agglomerationsprogramm Luzern zusammen mit den RET LuzernPlus und Sursee Mittel-
land sowie dem VVL und stimmt sich mit dem Kanton Schwyz ab. Das Agglomerationsprogramm
Aareland erarbeitet er zusammen mit den Kantonen Aargau und Solothurn und abgestimmt mit
dem RET Zofingenregio. Die Erarbeitung der Agglomerationsprogramme und die Massnah-
menumsetzung geschieht unter Beriicksichtigung der Bundesvorgaben. Die betroffenen Gemeinden
werden eng in den Erarbeitungs- und Umsetzungsprozess miteinbezogen.

Die mittels Leistungsvereinbarung mit dem Bund definierten Agglomerationsprogrammmassnahmen
der A-liste gelten als festgesetzt. Die Massnahmen der B-liste gelten bis zur néachsten Uberarbei-
tung der Agglomerationsprogramme als Zwischenergebnis. Die pro Massnahme als federfihrend
bezeichnete Stelle setzt diese Massnahme innert der definierten Frist um.

Federfuhrung: BUWD-DS

Beteiligte: rawi, wi, vif, RET LuzernPlus, RET Sursee-Mittelland, RET Zofingenregio,
Gemeinden, Kantone AG, SO, SZ, ARE, ASTRA, BAV, BAFU

Zeitraum: gemdss Phasen der RPAV

Kommunale Abstimmung von Siedlung und Verkehr
Die Gemeinden stimmen ihre Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im Rahmen von Réumlichen Ent-

wicklungskonzepten (Siedlungsleitbildern] und der Revision der Nutzungsplanungen aufeinander
ab. Sie richten ihre diesbezigliche Planung an nachfolgenden Zielsetzungen aus:

1) Fordern einer Siedlungsstruktur, die kurze Wege erméglicht

2) Fordern einer Siedlungsentwicklung an gut mit dem &ffentlichen Verkehr sowie dem Fuss- und
Veloverkehr erschlossenen Lagen

3) Verbessern der Siedlungsqualitat inkl. Klimaanpassung
4) Sichern der Erreichbarkeit im Rahmen des kommunalen Verkehrs- und Erschliessungsrichtplans
5) Vertragliche Abwicklung des Verkehrs inkl. Strassenraumgestaltung

6) Koordination und Bindelung der einzelnen Erschliessungstrager (Strasse/Wege, Strom, Was-
ser, Abwasser, Telekomunikation)

7) Verminderung des Ressourcenverbrauchs, der Umweltbelastungen, der Versiegelung und der
Trennwirkung sowie Bericksichtigung der Landschaftsaspekte.

Die Gemeinden prifen im Rahmen ihrer Zustandigkeit bei Planungs- und Baubewilligungsverfohren
die verkehrlichen Auswirkungen von Sondernutzungsplanungs- und Bauvorhaben mit mindestens
50 Parkplatzen und fordern einen entsprechenden Verkehrsnachweis inkl. verbindlichem Mobili-
tatskonzept von der Bauherrschaft ein. Kann die Leistungsféhigkeit nicht nachgewiesen werden,
obwohl unterschiedliche Massnahmen von der Bauherrschaft geprisft und festgelegt wurden, neh-
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men die kommunalen Behérden eine detfaillierte Beurteilung vor und legen unter Beizug der kan-
tonalen Behérden weitere verhélinismassige Massnahmen fest. Sie prifen die Umsetzung und kon-
trollieren diese bei Bedarf periodisch.

Gemeinden innerhalb eines Agglomerationsprogrammperimeters passen bei Bedarf ihre Richt- und
Nutzungsplanung an die Vorgaben des Agglomerationsprogrammes an.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, vif, wil, RET, BUWD-DS
Zeitraum: Daueraufgabe

R2-3.K3 Verkehrsintensive Einrichtungen
Als Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) gelten:

a) Publikumsintensive Einrichtungen (PE) mit nachgewiesenem Bedarf von mehr als 500 Park-
platze und mehr als 7500 m? Verkaufsflache.

b) Giuterverkehrsintensive Einrichtungen (GE) mit mehr als 400 Fahrten (Summe Zu- und Weg-
fahrten) pro Tag von Lastwagen und Lieferwagen.

Neue Standorte und Projekte von Verkehrsintensiven Einrichtungen haben sich an folgenden Krite-
rien zu orientieren:

1) Zweckméssige Lage im urbanen Raum, im Raum mit dichten Siedlungen, in Zentren, in Stitz-
punkigemeinden oder in kantonalen Entwicklungsschwerpunkten gemass Kapitel Z oder in
regionalen Arbeitsplatzgebieten, dies zwecks Minimierung der Distanzen und Fahrleistungen

2) Gute Erschliessung von PE mit dem &ffentlichen Verkehr inkl. zweckméssiger Netzeinbindung
und mit dem Fuss- und Veloverkehr

3) Angemessene Erschliessung mit dem motorisierten Individualverkehr, ohne Wohngebiete tber-
méssig zu belasten; Nachweis genigender Strassen- beziehungsweise Knotenkapazitat

4) Vorhandener oder potenziell méglicher neuver Industriegleisanschluss bei GE zur Nutzung des
Verlagerungspotenzials von Strasse auf Schiene

5) Optimale Fléchennutzung und Minimierung des Fléchenbedarfs
6] Méglichst geringe Belastungen fir Mensch und Umwelt
7) Regionale Versorgungsstruktur

Die massgebenden Bestimmungen zur Festlegung und Umsetzung der vorhandenen Nutzungspo-
tenziale, zum vertraglichen Gesamtverkehrsaufkommen und zur Sicherstellung einer méglichst ho-
hen Wohn- und Umweltqualitét werden mit den relevanten Planungsinstrumenten wie kantonaler
Richtplan, regionales Gesamiverkehrskonzept, Nutzungsplanung und Parkplatzreglement abge-
stimmt. Im Projektbewilligungsverfahren werden durch die Gemeinden gestitzt auf die Technische
Arbeitshilfe Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in Planungs- und Bauvorhaben
sowie eine Umweltvertréglichkeitsprifung verkehrssteuernde Massnahmen fir verkehrsintensive Ein-
richtungen nach Massgabe der vorhandenen Strassenkapazitéten, des vorhandenen bzw. geplan-
ten 8V-Angebotes und der Erschliessung mit Fuss- und Velowegen, sowie aufgrund lokal bestehen-
der Umweltbelastungen festgelegt.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, vif, wil, uwe, RET
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Zeitraum: Daveraufgabe

Erlauterungen

Agglomerationsprogramme

Der Bund férdert eine kohérente Verkehrs- und Siedlungsplanung in den Agglomerationen. Mit
einem Agglomerationsprogramm werden mit vernetzten Massnahmen die Verkehrs- und Siedlungs-
herausforderungen der Agglomeration angegangen. Die Massnahmen unterstitzen insbesondere
die weitere Siedlungsentwicklung nach innen. Sie entlasten die Stadte und die umliegenden Ge-
biete vom Verkehr, férdern das Umsteigen auf den &ffentlichen Verkehr sowie den Fuss- und Velo-
verkehr und schonen die Umwelt.

Seit 2007 kénnen alle vier Jahre Agglomerationsprogramme eingereicht werden, die der Bund
tberprift und gegebenenfalls mitfinanziert; der Bund unterstitzt Verkehrsinfrastrukturmassnahmen
mit gutem Kosten-Nutzenverhdltnis mit Beitrégen zwischen 30 und 50%.

Die Agglomerationsprogramme Luzern und Aareland der 4. Generation enthalten Massnahmen,
welche im Zeitraum 2024 bis 2028 realisiert werden. Massnahmen der A-liste sind im Richtplan
festzusetzen. Die 5. Generation betrifft Umsetzungen ab 2028.

Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in Planungs- und Bauvorhaben

Den Gemeinden stellt sich die Herausforderung, eine nachhaltige bauliche Siedlungsentwicklung
fir eine stetig wachsende Bevélkerung mit zunehmenden Mobilitatsbedirfnissen zu gewdhrleisten,
wdhrend sich die Ressource Boden immer mehr verknappt. Eine verbesserte Abstimmung von Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung ist dabei unerlésslich.

Die technische Arbeitshilfe Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in Planungs- und
Bauvorhaben {TAH ASV) des Kantons zeigt auf, wie die Abstimmung von Siedlung und Verkehr im
Rahmen von Planungs- und Bauvorhaben sichergestellt werden kann. Sie dient dabei den Bauher-
ren und Planern als Anleitung zur Erarbeitung der erforderlichen Nachweise und den Behérden
als Instrument for die Prifung der Vorhaben hinsichilich der Vollsténdigkeit der Unterlagen und der
verkehrlichen Auswirkungen. Die verkehrlichen Auswirkungen sind namentlich in den (Sonder)nut-
zungsplan- und Baubewilligungsverfahren gemdss Planungs- und Baugesetz (PBG) zu prifen.

Verkehrsintensive Einrichtungen (VE)

Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) sind Bauten und Anlagen, die insbesondere durch den von
ihnen verursachten Verkehr erhebliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben und je nach
GCrésse ihres Einzugsgebietes die Siedlungs- und Versorgungsstrukturen mehrerer Gemeinden be-
rihren (vgl. dazu auch Art. 8 Abs. 2 RPG). lhre réumlichen Auswirkungen in den Bereichen Ver-
kehrsaufkommen, Grundversorgung und Eingliederung in das Orts- und Landschaftsbild begrinden
in der Regel einen erheblichen Abstimmungsbedarf. Verkehrsintensive Einrichtungen werden unter-
schieden in publikumsintensive und giterverkehrsintensive Einrichtungen.

a) Publikumsintensive Einrichtungen (PE) haben wenig Giterverkehr (ausgenommen Anliefe-
rung/Entsorgung), jedoch zahlreiche Arbeitsplétze und/oder eine hohe Zahl von Publikums-
verkehrsbewegungen. Darunter fallen neben Versorgungseinrichtungen mit iberregionalem
Einzugsgebiet (Einkaufszentren, Fachmérkte) auch Freizeiteinrichtungen (wie z.B. Sportanla-
gen mit grossem Zuschaueraufkommen, Multiplexkinos oder Erlebnisb&der). Als publikumsin-
tensive Einrichtungen gelten namentlich Einrichtungen mit nachgewiesenem Bedarf von mehr
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als 500 Parkplétzen oder mit mehr als 7500 m? Verkaufsfléche. Fir den Bedarf an Parkplétzen
sind dabei die Abminderungsfaktoren z.B. aufgrund der Giite der 8V-Erschliessung mitzube-
ricksichtigen.

b) Giuterverkehrsintensive Einrichtungen (GE) haben wenig betriebsgebundene Arbeitsplatze, je-
doch eine hohe Zahl von Giterverkehrsbewegungen. Es handelt sich beispielsweise um In-
dustrieanlagen und logistikzentren. Als giterverkehrsintensive Einrichtungen gelten im Grund-
satz Einzelobjekte und Anlagen, welche mehr als 400 tagliche Fahrten von Lastwagen und
lieferwagen erzeugen (Summe aller Zu- und Wegtahrten). Standortgebundene giterverkehrs-
intensive Anlagen wie Deponie- oder Abbaustandorte gelten nicht als giterverkehrsintensive
Einrichtungen im Sinn dieser Definition.

Mit den Instrumenten der Raumplanung sollen die unerwiinschten Auswirkungen auf Raum und
Umwelt insgesamt méglichst geringgehalten werden, dies unter Bericksichtigung des wirtschafili-
chen und gesellschafflichen Verdnderungsprozesses (beispielsweise Strukturwandel im Detailhan-

del).

Aut Stufe kantonaler Richtplan wird der Standort von VE und sein Nutzungspotenzial (Anzahl Park-
plétze und in der Regel auch Fahrtenzahl) festgelegt, insbesondere bei Erweiterungen von beste-
henden VE und bei neuen Projekten, welche die Definitions-Schwellenwerte iberschreiten. Ziel ist
es damit, die Auswirkungen auf Raum und Umwelt vertréglich auszugestalten. Massstab sind dabei
die Ziele und Grundsatze von Raumplanung und Umweltschutz und die Prinzipien der nachhaltigen
Entwicklung (Berucksichtigung der Zieldimensionen Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft]. Die Festle-
gung des Nutzungspotenzials eines konkreten Standorts ist deshalb unerlasslich, weil dieses und
nicht der Standort allein die Auswirkungen auf Raum und Umwelt bestimmt. Auf der Stufe Kantona-
ler Richtplan werden nur Grundsatze und Gréssenordnungen festgelegt, damit eine Abschétzung
der réumlichen Auswirkungen méglich wird. Die detaillierte Festlegung des Nutzungspotenzials
dagegen gehért in die nachgeordnete Planung, insbesondere die grundeigentimerverbindliche
Nutzungsplanung; dabei sollen auch Vorgaben fir die Parkplatzbewirtschaftung gemacht.

Die Gemeinden kénnen neu vorgesehene VE (gemdss Definitions-Schwellenwerten) gestitzt auf
die generellen Standortkriterien gemass Koordinationsaufgabe sowie geméss TAH ASV detailliert
beurteilen und optimieren sowie dabei mit den diversen Ubergeordneten Instrumenten abstimmen.
Sie regeln in den Nutzungsplanungen die zuléssigen Fahrten sowie Nutzungsarten fur VE mit den
erforderlichen Massnahmen zur Einhaltung der ibergeordneten Vorschriften, insbesondere auch
die mehrgeschossige Nutzung, Tiefgaragen und &hnliches.
Grundlagen
1. Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) des Bundes

. Agglomerationsprogramm Luzern, 4. Generation

2
3. Agglomerationsprogramm Aareland, 4. Generation
4

. Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) im kantonalen Richtplan. Empfehlungen zur Standortpla-

nung. BAFU, 2006.

5. Technische Arbeitshilfe Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in Planungs- und
Bauvorhaben (TAH ASV). Kanton Luzern, (in Vernehmlassung 2023

6. Leitftaden Mobilitat, RET Sursee-Mittelland, 1. Mai 2021
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R3 Raumrelevante Neue Regionalpolitik und regionale Ent-
wicklungstrager

R3-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Die regionalen Entwicklungstréger (RET) leisten wichtige Beitrdge zu einer regional abgestimmten
rgumlichen Entwicklung und geben wertvolle Impulse fir die nachhaltige Entwicklung des ganzen
Kantons. Sie erbringen, sofern eine tberkommunale Abstimmung erforderlich ist, als Kompetenz-
zentren effizient und effektiv Leistungen fir die Gemeinden und kénnen in Absprache mit dem
Kanton weitere Aufgaben wahrnehmen.

R3-2 Karteneintrage und Auflistung

Der Richtplan bildet die Perimeter der funf RET im Kanton Luzern und die dozugehérigen Gemein-
den ab.
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Koordinationsaufgaben

Regionalentwicklung stevern

Der Kanton, die Gemeinden und die Regionen betreiben eine effiziente und solidarische Zusam-
menarbeit, durch die eine konsequente, auf die jeweiligen regionsspezifischen Starken abge-
stimmte Regionalentwicklung erreicht wird. Dies fuhrt zu vielféltigen und starken Gemeinden und
Regionen, zu einem starken innerkantonalen Zusammenhalt sowie zu einer erfolgreichen Positio-
nierung des Kantons Luzem im Standortwettbewerb. Die Regionalentwicklung basiert auf dem
Grundsatz der Nachhaltigkeit, welche die soziokulturelle, skologische und wirtschaftliche Dimen-
sion gleichermassen bericksichtigt.

Der Kanton ist fur die Ausgestaltung der kantonalen Regionalentwicklung sowie die Umsetzung
der Neuen Regionalpolitik (NRP) verantwortlich und erarbeitet in Zusammenarbeit mit den RET und
weiteren Akteuren die vierjghrigen NRP-Umsetzungsprogramme. Hierbei werden Zukunftsthemen
wie bspw. Digitalisierung entsprechend bericksichtigt.

Das wichtigste Ziel der NRP ist die Steigerung der Wertschépfung im gesamten Kanton Luzern
bzw. in allen Handlungsrdumen und dabei insbesondere im léndlich geprégten Raum. Durch die
Férderung der hier vorhandenen spezifischen Starken und Vorzige leistet die Regionalentwicklung
einen wesenflichen Beitrag zur Sicherung der bestehenden und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze
sowie zum Strukturwandel. Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung werden berick-
sichtigt. Im Rahmen der NRP ist auch die Férderung von Programmen und Projekten mit sozialer
oder umweltpolitischer Ausrichtung méglich, sofern damit die Wertschépfung im betreffenden Ge-
biet positiv beeinflusst wird.

Die Rolle und Funkfionen sowie Aufgaben der RET im Rahmen der kantonalen Regionalentwicklung
werden periodisch iberprift und bei Bedarf angepasst.

Federfihrung: rawi

Beteiligte: RET, LTAG, ITZ, Wirtschaftsférderung, Gemeinden, Wirtschaftsverbénde,
BUWD-DS, SECO

Zeitraum: Daveraufgabe

Regionalentwicklung umsetzen

Angesichts der Bedeutung der RET und ihrer Geschaftsstellen kann der Bund sich an den Leistungen
und Aufwendungen finanziell mit &-fonds-perdu-Beitréigen beteiligen. Der Kanton entscheidet im
Rahmen der verfigbaren Mittel Uber diese Beitrédge und hat sich im gleichen Ausmass wie der
Bund finanziell daran zu beteiligen. Der Kanton Luzern unterstitzt die RET im Rahmen der NRP
finanziell bei der Ausibung des Projekimanagements [1]. Hierbei fugieren die RET sowie die Lu-
zern Tourismus AG als erste Anlaufstellen und tbernehmen die Projekibegleitung im Rahmen der
NRP-Umsetzung. Desweitern ibernehmen die RET Aufgaben zur Entwicklung wirtschaftlicher Vor-
ranggebiete. Dabei stellen sie durch ein aktives Gebietsmanagement insbesondere sicher, dass
die Vernetzung von Investorinnen und Investoren, Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern,
Realisierungstrégern sowie Gemeinden in wichtigen Arbeitsplatzgebieten gewdhrleistet wird [2].

Federfohrung: rawi [1], RET [2]
Beteiligte: rawi [2], Gemeinden, Wirtschaftsférderung, LTAG, BUWD-DS, SECO, vif
Zeitraum: Daveraufgabe
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Raumwirksame Tatigkeiten Gberkommunal koordinieren

Die RET stellen die notwendige gemeindeibergreifende - und falls ausserkantonale Gemeinden
betroffen sind auch die kantonsibergreifende - Koordination und Abstimmung der raumwirksamen
Tatigkeiten mit tberkommunalen Auswirkungen, eine effiziente Abwicklung von Raumentwicklungs-
projekten sowie die erfolgreiche Positionierung im Standortwettbewerb der Regionen mit geeigne-
ten regionalen raumplanerischen Instrumenten sicher.

Die RET bundeln tber die eigentlichen raumplanerischen und raumwirksamen Tétigkeiten hinaus
verschiedene Formen Uberkommunaler Zusammenarbeit und kénnen nach den Vorgaben der Ge-
meinden oder in Absprache mit dem Kanton weitere Aufgaben ibernehmen.

Die regionale respekfive Gberkommunale Abstimmung von Aufgaben, welche nicht durch die Re-
gion wahrgenommen werden, findet durch den Kanton statt und erfolgt insbesondere im Rahmen
der Beurteilung von regionalen und kommunalen raumplanerischen Instrumenten.

Federfohrung: RET

Beteiligte: Gemeinden, rawi, BUWD-DS
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Regionalentwicklung steuern
Regionalpolitik wird oft sehr unterschiedlich verstanden und verwendet. Mit Regionalpolitik werden
beispielsweise folgende Themen in Verbindung gebracht:

1) die Férderung von Regionen und ihrer Wirtschaftskraft,

2] die Forderung des Strukturwandels,

3) Massnahmen zum Abbau von Disparitaten,

4) Standortentscheide zu &ffentlichen Infrastrukturen und Einrichtungen sowie
5) die Politik der Regionen selbst.

Es stellen sich somit auf verschiedenen fachlichen und politischen Ebenen immer wieder regional-
politische Fragestellungen, die es auf diesen Ebenen entsprechend zu bearbeiten und entscheiden

gilt.

Mit dem Planungsbericht B27 iber die Regionalentwicklung gibt der Kanton einen Uberblick iber
die Instrumente, welche fur die Entwicklung der Region massgebend sind. Die Regionalentwicklung
als interdisziplinére Querschnittsaufgabe besitzt dabei starke Beziige zu verschiedenen Sektoral-
politiken und zu den entsprechenden Instrumenten. Sie soll konsequent und auf die regionsspezifi-
schen Stérken abgestimmt sein und die einzelnen Regionen jeweils mit den geeigneten Instrumen-
ten des Kantons unterstitzen. Die kantonale Regionalentwicklung beinhaltet folgende vier Kernin-
strumente: die Umsetzung der Regionalpolitik des Bundes im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
(NRP), die Raumentwicklungsprojekte, die Verwendung der Mittel aus dem Finanzausgleichsge-
sefz fir die Uberkommunale Zusammenarbeit sowie die Agglomerationsprogramme.

Die Kerninstrumente werden sieben thematischen Schwerpunkten zugeteilt und tragen dadurch zur
abgestimmten Umsetzung bei. Es handelt sich dabei um folgende sieben thematische Schwer-
punkte: Synergien und Zusammenarbeit, urbanen Raum weiterentwickeln, Standortentwicklung und
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Standortmanagement, weftbewerbsféhige und wertschépfungsintensive Wirtschaft, unternehmeri-
sche Initiativen, endogene Potentiale im landlichen Raum sowie touristische Inwertsetzung. In die-
sem Rahmen wird die Regionalentwicklung gesteuert.

Regionalentwicklung umsetzen
Den RET kommt eine wichtige Rolle als regionale und vernetzte Kompetenzzentren fir ihre Ge-
meinden, fir den Kanton, aber auch fir den Bund in weiteren Themenbereichen zu. Die RET ent-
sprechen heute dem Anforderungsprofil eines modernen Regionalmanagements. Das beinhaltet,
dass sie kommunale Aufgaben bernehmen, bei denen eine tberkommunale Zusammenarbeit er-
forderlich oder zweckmassig ist.

lhnen kommen gemdss den Zweckartikeln in ihren Statuten Uber das Ganze gesehen folgende
Autgaben zu:

1) Interessenwahrung zugunsten der jeweiligen Gemeinden,

2) Erbringung von Dienstleistungen zugunsten der jeweiligen Gemeinden,

3) Wahrmehmung tberkommunaler Aufgaben,

4) Ausfihrung der Regionalplanung im Sinn einer themenvernetzten Regionalentwicklung,
5) Regionalmarketing,

6] Forderung der regionalen Wirtschaft inklusive Netzwerkpflege,

7) Vollzug der Regionalpolitik des Bundes im Sinne des Projekimanagements.

Die RET ibernehmen entsprechend ihrer Funktion als Gemeindeverbande insbesondere fur die
Gemeinden Aufgaben und erbringen fiir diese entsprechende Leistungen.

Das Bundesparlament wird Ende 2023 den Bundesbeschluss zur Festlegung des NRP-Mehrjahre-
sprogramms 2024-2031 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik {NRP) verabschieden. Der
Bundesbeschluss legt die Férderinhalte und Férderschwerpunkte der NRP fest (Projekifinanzierung,
flankierende Massnahmen). Basierend auf dem Mehriahresprogramm erarbeitet der Kanton vier-
ichrige Umsetzungsprogramme (2024-2027 und 2028-2031) und reicht diese beim Bund (SECO)
zur Prifung ein. Basierend auf den Umsetzungsprogrammen werden entsprechende Programmver-
einbarungen zwischen Bund und Kanton abgeschlossen, welche die Ziele und Finanzmittel vom
Bund fur die jeweilige Umsetzungsperiode vertraglich regeln.

Im Bereich des NRP- Vollzugs nehmen die RET die Aufgaben des Projekimanagements wahr.
Dadurch wird sichergestellt, dass der Kanton in der operativen Umsetzung der Regionalentwick-
lung einen zuverl&ssigen Partner hat, der dafir sorgt, dass die verschiedenen Projektabsichten in
den einzelnen Regionen aufeinander abgestimmt sind, Synergien genutzt werden kénnen sowie
Projektbegleitung und -controlling regional vollzogen werden.

Durch die Initiierung, die Entwicklung, die Begleitung und die Koordination von Projekten bearbei-
ten die RET eine wichtige Schaltstellenfunktion fir die Umsetzung der NRP. Das Projekimanagement
bildet eine Grundvoraussetzung fur die Lancierung erfolgsversprechender Projekte, welche fir die
wirtschaftliche Prosperitat einer Region entscheidend sind.

Bei den Aufgaben der RET zur Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete stehen aktive Gebiets-
managements im Vordergrund. Diese Gebietsmanagementsstellen sicher, dass die Vernetzung von
Investoren, Grundeigentimern, Realisierungstréigern sowie Gemeinden und kantonalen Behérden
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in wichtigen Arbeitsplatzgebieten (ESP, SAG und regionale Arbeitsplatzgebieten) funktioniert und
entsprechende Bauprojekie realisiert werden kénnen. Diese Gebietsmanagements sind gemeinsam
mit Kanton und/oder Standortgemeinden in Projekt- und Leistungsvereinbarungen zu spezifizieren,
mitzufinanzieren, eng zu begleiten und periodisch zu Uberprifen. Des Weiteren wird auf das Ka-
pitel S6 verwiesen.

Uberkommunale Koordination raumwirksamer Tatigkeiten
Bei den raumwirksamen Tétigkeiten mit Gberkommunalen Auswirkungen, welche durch die RET zu
koordinieren und abzustimmen sind, stehen die folgenden Themen im Vordergrund:

1) Strukiur des regionalen Gesamtraumes mit differenzierter Bedeutung, Funkfion und Entwick-
lungsstrategie der Teilrdume, Gemeinden und Weiler

2) Arbeitsplatzgebiete sowie Arbeitszonen- und Standortmanagement einschliesslich der entspre-
chenden Siedlungsentwicklung nach innen

3) Standorte fir Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt sowie Abstfim-
mung von Siedlung und Verkehr

4) Konzepte, Angebote und Anlagen fir Freizeitnutzungen, Tourismus und Sport

5) landschaftsentwicklung, skologische Aufwertung und Pérke von nationaler Bedeutung
6) Ver-und Entsorgungsanlagen von iberkommunaler Bedeutung

7) Regionale Energieversorgungsplanung

8) Regionale Wasserversorgungsplanung

Fir diese Themen bestehen im vorliegenden Richtplan verschiedene themenspezifische Koordinati-
onsaufgaben, in denen festgelegt ist, welche Organisationen konkret die einzelnen raumwirksa-
men Tatigkeiten geméss § 3 Absatz 3 PBG im tberkommunalen Bereich koordinieren; das ist meist
ein RET, kann aber z.B. auch ein Abwasser-Gemeindeverband oder eine ausserkantonale Orga-
nisation sein.

Auf regionaler bzw. tberkommunaler Ebene kénnen fir Koordination und ré&umliche Abstimmung
v.a. folgende Instrumente verwendet werden:

a) regionale Teilrichtpléne: Der Begriff «Teil> kann sich sowohl auf ein bestimmtes Thema wie
auch auf einen bestimmten (Teil)Perimeter beziehen. Ein solcher regionaler Teilrichtplan ist fur
die betreffenden Gemeinden wie fur den Kanton behérdenverbindlich.

b) regionale Planungen und Konzepte: Diese sind fir die betreffenden Gemeinden beh&rden-
verbindlich, falls und soweit vom RET gestiitzt auf die Stafuten so beschlossen.

Die RET bundeln uber die eigentlichen raumplanerischen und raumwirksamen Tétigkeiten hinaus
verschiedene Formen iberkommunaler Zusammenarbeit und kénnen nach den Vorgaben der Ge-
meinden oder in Absprache mit dem Kanton weitere Aufgaben bernehmen. Diese Aufgaben sol-
len in den Statuten und Reglementen des RET verankert sein und kénnen beispielsweise Aufgaben
im Kulturbereich oder dergleichen umfassen.

Die regionale respektive iberkommunale Abstimmung von Aufgaben, welche nicht durch die Re-
gion wahrgenommen werden, findet durch den Kanton statt und erfolgt insbesondere im Rahmen
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der Beurteilung von regionalen und kommunalen raumplanerischen Instrumenten (regionale Teil-
richtplane und Konzepte sowie kommunale Raumliche Entwicklungskonzepte, Richt- und Nutzungs-
planungen).

R3-5 Grundlagen

1. Planungsbericht B 27 Regionalentwicklung im Kanton Luzern, Januar 2016
2. Botschaft zur Standortférderung 2024 bis 2027

3. Mehrjahresprogramm des Bundes 2024-2031 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik
(MJP3)

4. NRP-Arbeitshilfe fir die Umsetzungsprogramm 2024 bis 2027
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Pdrke von nationaler Bedeutung

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

In Landschaften von besonderer Schénheit mit einer reichen Biodiversitét und hochwertigen Kultur-
gitern werden mit dem Instrument Park von nationaler Bedeutung Impulse fir eine nachhaltige
Entwicklung gesetzt und Massnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der Landschatt initiiert.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt Pérke von nationaler Bedeutung fest. Dazu zéhlen Nationalpérke, regionale
Naturpdrke und Naturerlebnispérke.

R4-2.T1 P&rke von nationaler Bedeutung

Nr. Gemeinden Bezeichnung Koordinationsstand = Koordinationshinweis

1 Romoos, Doppel- Regionaler Naturpark UNESCO FS Streusiedlungsgebiet (L7)
schwand, Entlebuch, Biosphare Entlebuch (UBE) Agro-Tourismus (R5)

Hasle, Schipfheim,
Escholzmatt-Marbach,
Flohli
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Behérdenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
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——— Autobahn
——— Hauptstrasse
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BLN-Gebiet —— Eisenbahn
“FT] Moorlandschaft [ Kantonsgrenze

R4-2.A1 P&rke von nationaler Bedeutung
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Koordinationsaufgaben

Regionaler Naturpark UNESCO-Biosphdre Entlebuch erhalten und férdern

Der Gemeindeverband UNESCO Biosphére Entlebuch setzt sich dafir ein, dass die attrakfive und
einzigartige Landschaft im regionalen Naturpark als Wirtschafts- und Erholungsraum fir kommende
Generationen sowie als wertvoller lebensraum fir einheimische Tiere und Pflanzen erhalten bleibt.
Er strebt eine nachhaltige regionale Entwicklung an. Der Gemeindeverband UNESCO Biosphdare
Entlebuch férdert bestehende und neue Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe, eine qua-
litatsvolle Siedlungsentwicklung und ein attraktives Angebot an extensiven Freizeit- und Erholungs-
nutzungen im Einklang mit den kulturellen, landschaftlichen und naturrgumlichen Werten des Entle-

buchs.

Federfohrung: Gemeindeverband UBE
Beteiligte: RET Luzern West, rawi, lawa, uwe, wl
Zeitraum: Daveraufgabe

Initiieren und Schaffen eines Parks von nationaler Bedeutung
Die RET kénnen zusammen mit den Gemeinden ein Parkprojekt von nationaler Bedeutung initiieren.

Sie stimmen ihre Entwicklungsziele aufeinander ab und legen die Méglichkeiten und Grenzen in
einer Machbarkeitsstudie dar [1].

Der Kanton Lluzern unterstitzt die Schaffung eines Parks von nationaler Bedeutung, sofern ein
Machbarkeitsnachweis vorliegt. Er berat und begleitet die Tragerschaft bei der Erreichung des
Parklabels, sorgt fur eine réumliche Abstimmung insbesondere tber die Kantonsgrenzen hinweg
und koordiniert das Verfahren mit dem Bund. Der Kanton bezeichnet neuve Parkprojekte oder Peri-
metererweiterungen frihzeitig im kantonalen Richtplan und schafft somit die Voraussetzung fir die

Verleihung des Parklabels durch den Bund [2].

Federfohrung: RET [1], rawi [2]

Beteiligte: rawi [1], RET [2], Gemeinden, lawa, uwe
Zeitraum: Daveraufgabe

Erlduterungen

Parke von nationaler Bedeutung
Das Natur- und Heimatschutzgesetzt schafft die Grundlage fur die Errichtung und Férderung der

Parke von nationaler Bedeutung. Damit sollen einerseits aussergewdhnliche natirliche Lebens-
rdume oder Landschaften von besonderer Schénheit geschitzt und aufgewertet werden, anderer-
seifs soll in diesen Gebieten eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung geférdert werden.

Gebiete mit hohem Natur- und Landschaftswert haben unter Erfillung verschiedener Auflagen und
Bedingungen Anspruch auf das Label als Park von nationaler Bedeutung und kénnen eine finanzi-
elle Unterstitzung durch den Bund erlangen. Der Bund férdert drei Parkkategorien von nationaler
Bedeutung: Nationalpérke, regionale Naturparke und Naturerlebnispérke. Jede Kategorie ist auf
das Potenzial der Region, die Bedirhisse der Bevélkerung und die Méglichkeiten einer nachhal-
figen Nutzung ausgerichtet. Fir den Kanton Luzern kommen aufgrund des Flachenbedarfs nur fol-
gende zwei Parkkategorien in Frage:

a) Ein regionaler Naturpark ist ein grésseres, teilweise besiedeltes landliches Gebiet, das sich
durch hohe Natur-, Landschafts- und Kulturwerte auszeichnet und dessen Bauten und Anlagen
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sich in das wertvolle Landschafts- und Ortsbild einfigen. Nebst der Erhaltung, Pflege und
Aufwertung des natirlichen, landschaftlichen und kulturellen Erbes sollen nachhaltige regio-
nalwirtschaftliche Impulse gesetzt werden, z.B. mit der Vermarktung regionaler Produkte oder
Dienstleistungsangeboten im naturnahen Tourismus und in der Umweltbildung.

b) Ein Naturerlebnispark liegt in der Né&he von dicht besiedelten Gebieten und verfigt tber
naturnahe Bereiche, die der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt unberihrte Lebensrédume
bieten. Naturerlebnisparke eréffnen vielfaltige Bildungs- und Erlebnis- und Erholungsméglich-
keiten und tragen zur verbesserten Lebensqualitat der stédtischen Bevélkerung bei.

Biosphéarenreservate stellen einen Spezialfall der regionalen Naturparke dar. Auf Antrag des Bun-

desrates kann ein regionaler Naturpark die Anerkennung als UNESCO-Biosphérenreservat erlan-
gen, sofern er die UNESCO-Kriterien erfullt.

Regionaler Naturpark UNESCO-Biosphare Entlebuch

Der Regionale Naturpark UNESCO-Biosphare Entlebuch zeichnet sich durch eine einzigartige
Natur- und Kulturlandschaft aus. Das Gebiet ist geprégt von zahlreichen Hoch- und Flachmooren
mit ihrer speziellen Tier- und Pflanzenwelt, dem eindrucksvollen Karstgebiet der Schrattenflue, wil-
den Fluss- und Auenlandschaften sowie Streusiedlungsgebieten mit traditionellen Bauernh&usern
und historischen Dorfkernen.

Die UNESCO-Biosphére Entlebuch ist eine internationale Modellregion fir nachhaltige Entwick-
lung, Vernetzung und Innovation. Sie setzt sich zum Ziel, die vielfaltige Natur und Kultur zu erhal-
ten, eine schlagkraftige und innovative Regionalwirtschaft zu stérken und gemeinsam als lernende
Region und Organisation in die Zukunft zu gehen. Die Tragerschaft fir das Biosphdrenreservat
Entlebuch bildet der Gemeindeverband UNESCO Biosphére Entlebuch, dem die Gemeinden
Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt-Marbach, Flihli, Hasle, Romoos und Schipfheim ange-
héren. Rund um den Gemeindeverband wurde ein Partizipations- und Kooperationsmodell aufge-
baut.

Der UNESCO-Biosphdare Entlebuch (UBE) wurde 2008 vom Bund das Label als regionaler Natur-
park verliehen. Er ist zurzeit der einzige Park von nationaler Bedeutung in Kanton Luzern.

Potenzialgebiete im Kanton Luzern

Fur die beiden Parkkategorien Naturerlebnisparke und regionale Naturpérke eignen sich aus heu-
tiger Sicht verschiedene Regionen, in denen sich beziglich des Potenzials zum Parkgebiet zumin-
dest detailliertere Abklérungen lohnen. Nach kantonaler Abschatzung 2009 haben folgende Re-
gionen das Potenzial fir einen Naturerlebnispark: Meggerwald, Baldeggersee und Pilatusnord-
abhang; das Potenzial fir einen regionalen Naturpark besteht fir folgende Gebiete: Napf/Hin-
terland, Seetal und Rigi. Gestitzt auf das Agglomerationsprogramm Luzern und dessen Massnah-
men sowie gestitzt auf die Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekte kénnte auch die Fluss-
landschaft entlang der kleinen Emme und/oder der Reuss das Potenzial fir einen Agglomerations-
park, eine besondere Form eines Naturerlebnisparks innerhalb einer Agglomeration, aufweisen.
In diesem Raum kénnen Hochwasserschutz, Natur, Naherholung und Freizeit sowie Land- und
Forstwirtschaft optimal aufeinander abgestimmt werden.

R-24



R4-4.E4

R4-5

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Der Kanton Lluzern unterstitzt Parkprojekte von nationaler Bedeutung und koordiniert entspre-
chende Bestrebungen, wenn sie den Anforderungen des Bundes geméss Parkverordnung entspre-
chen. Dies gilt insbesondere auch fir kantonsibergreifende Projekte und Machbarkeitsstudien
(Kanton Obwalden, Bern und Aargau).

Die Initiative dazu muss aus den betroffenen Gebieten selbst kommen. Die betroffenen Parkge-
meinden stimmen ihre Entwicklungszeile aufeinander ab und legen die Méglichkeiten und Grenzen
in einer Machbarkeitsstudie dar. Die Koordination der Machbarkeitsstudie liegt bei den regionalen
Entwicklungstrégern.

Festlegung im Richtplan erforderlich

Parke mussen nach Artikel 23j Absatz 1 Buchstabe a des Bundesgesetzes iber den Natur- und
Heimatschutz (NHG; SR 451) und nach Artikel 27 Parkeverordnung (P&V; SR 451.36) ré&umlich
gesichert und im kantonalen Richtplan bezeichnet werden. Dies ist gemdss dem Bund eine von
mehreren Voraussetzungen fir die erstmalige und wiederholte Verleihung des Parklabels und fir
eine finanzielle Unterstitzung des Betriebs durch den Bund.

Mit der Behandlung im kantonalen Richtplan werden die Ziele und Massnahmen des Parkpro-
jektes (Uber die Kantonsgrenzen hinweg) réumlich abgestimmt und mit den tbrigen raumwirksamen
Tatigkeiten koordiniert. So kénnen allféllige Konflikte frihzeitig erkannt und einer Lésung zugefuhrt
werden. Mit der Festsetzung im kantonalen Richtplan wird die réumliche Sicherung und Abstim-
mung des Parks behérdenverbindlich festgelegt (Art. 27 P&V). Dabei muss insbesondere der Peri-
meter des Parks bezeichnet sein. Die Schaffung eines Parks respekiive Perimetererweiterungen
erfordern eine Anpassung des Kantonalen Richtplans; diese muss vor oder spétestens gleichzeitig
mit der Labelverleihung vom Bund genehmigt sein.

Grundlagen

1. Merkblatt Bezeichnung von Péarken von nationaler Bedeutung nach NHG im kantonalen Richt-
plan, ARE, April 2023

2. Kantonaler Richtplan Aargau, L.2.1, Agglomerationspérke
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Tourismus, Freizeit und Erholung

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton luzern positioniert sich dank seinen urbanen und landschaftlichen Qualitéten sowie
einem herausragenden Kultur- und Kongressangebot national wie auch international als innovative
und nachhaltige Tourismusdestination. Der Kanton schafft Rahmenbedingungen und Anreize fur
eine nachhaltige touristische Entwicklung und sefzt damit das touristische Potenzial in tourismusin-
tensiven Gebieten und im landlichen Raum in Wert. Als Umsetzungsinstrument zur touristischen
Positionierung und Produkteentwicklung dient v.a. die Neue Regionalpolitik. Dabei werden die
verénderten klimatischen Bedingungen bericksichtigt und die Vermarkung als Ganzjahresdestina-
tion gestarkt. Der Erfolg der touristischen Entwicklung zeigt sich durch eine aktiv gelenkte touristi-
sche Raumnutzung im Einklang mit den Bedirfnissen der Einheimischen. Der Tourismus leistet einen
wichtigen Beitrag zur herausragenden Lebensqualitat in Luzern.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt kantonal bedeutsame Gebiete und Anlagen fir eine intensive Tourismus-, Freizeit-
und Sporfnutzung fest.

R5-2.T1 Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportgebiete

Nr. Bezeichnung Typ (Nutzungs Bedeutung  Gemeinde Koordinations-

planung) stand

A Golfplatz Meggen Grundnutzung kantonal Meggen Al

B Golfplatz Dietschiberg Grundnutzung kantonal Luzern, Adligenswil Al

C  Golfplatz Sempachersee Grundnutzung kantonal Hildisrieden, Berominster Al

D  Golfplatz Oberkirch Grundnutzung kantonal Oberkirch Al

E Golfplatz Fluhli-Sérenberg Grundnutzung kantonal Fluhli Al

F Golfplatz Rastenmoos Grundnutzung kantonal Neuenkirch Al

G Erlebnishof Agrovision Burgrain - Grundnutzung kantonal Alberswil Al

H  Skigebiet Sérenberg Uberlagerung kantonal Fluhli Al

| Skigebiet Marbach Uberlagerung kantonal Escholzmatt - Marbach Al

J Skigebiet Heiligkreuz Uberlagerung kantonal Hasle Al

K Skigebiet Pilatus Uberlagerung kantonal Kriens Al

L Skigebiet Rigi Gratalp Uberlagerung kantonal Weggis Al
R5-2.T2 Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportanlagen

Nr. Bezeichnun T Bedeutung = Gemeind Koordina:

. Bezeichnung yp edeutung emeinde ionsstand

1 Leichtathletikstadion Allmend ‘R:;:nsport— und Leichiorhlefkan national Luzern Al

2 Swissporarena Rasensport- und Leichtathlefikan- national Luzern Al

loge

3 Sport Arena, Sporthalle, Schwimmhalle  Sportzentrum, polysportiv national Nottwil AlLL

4 Ruderzentrum Luzern-Rotsee Wassersportanlage national Luzern Al

5 Schwimmzentrum CAMPUS SURSEE Wassersportanlage national Oberkirch Al

6 Stadion Kleinfeld E]Ogseensport» und Leichtathlefikan- kantonal Kriens Al

7 Pilatusarena Sporthalle, polysportiv kantonal Kriens FS

) ) Rasensport- und Leichtathletikan-
8  Stadion Schlottermilch kantonal Sursee Al

lage

R-26



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023

Stand 13. Juni 2023

I I/p
Triengen 4 n ) .
X o ‘\\Hilzkirch \
\'\ Beromunster
\ L
NG |
A @ Sursee . Hochdorfi
o‘}.D &
3
5 \ 0\\\ Sempach
P Willisau N
X i\ A > -\
\ s » /
\ e v
: Ruswil A }
] N\ A" B 5
: B 4()/ i
] 4
' Wolhusen Luzern > e
"‘. R = \* A *//' L5
_—~Malters 6 10 - Weggis  Rigi| -
C’Té 2 \
‘ \ )
2 4 ] |
Lo 0L K
Schiipfheim /
o
¢
g |
g 7‘. *E /
% {
R A
g ©
&
=
2
z \ ) 0 5 km
3 Ausschnitt Luzern | |
Behoérdenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
I Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportgebiete als Grundnutzung Siedlung
| Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportgebiete als Uberlagerung Wald
® Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportanlagen Gewasser
Orientierende Fachinhalte ' it
. ——— Hauptstrasse
3¢ Tourismuszentren
‘ ‘ _ . —— Nebenstrasse
UNESCO Biosphare Entlebuch: Modellregion fir nachhaltigen Tourismus -

Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee
Freizeit- und Naherholungsregion Willisau
Freizeit- und Naherholungsregion Sempachersee

Freizeit- und Naherholungsregion Seetal

R5-2.A1 Gebiete und Anlagen fiir eine intensive Tourismus-, Freizeit- und Sportnutzung
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Koordinationsaufgaben

Tourismusentwicklung steuern

Die Ausrichtung und Entwicklung des Tourismus sowie die kantonale Tourismusférderung richten
sich nach dem kantonalen Tourismusleitbild. Der Kanton verfolgt fur die Sicherstellung einer wett-
bewerbsfahigen Tourismuswirtschaft folgende Strategielinien: Tourismusbewusstsein starken, Le-
bensraum ausgewogen in Wert setzen, Positionierung und Marke scharfen, Angebote im Zeichen
der Qualitétsfihrerschaft, Agiles Destinationsmanagement etablieren und Unternehmertum férdern.

Der Kanton Uberprift das Tourismusleitbild und die zugehérigen Massnahmen sowie die Rolle und
Funktionen der verschiedenen im Tourismus involvierten Akteure periodisch und passt es bei Bedarf
an. Besonders raumrelevante Massnahmen werden im Richtplan verankert (vgl. auch R5-4.E5).

Federfihrung: rawi

Beteiligte: DMOQO Lluzern, UBE, Tourismusorganisationen
Kantone SZ, NW, OW, UR, ZG, RET

Zeitraum: Daveraufgabe

Nachhaltige Mobilitat im Tourismus férdern
Abgestimmt auf die kantonale Mobilitétsstrategie wird der &ffentliche Verkehr fir eine nachhaltige

touristische Entwicklung geférdert. Zur Umsetzung im Vordergrund stehen folgende Aspekte: Im-
plementierung einer digitalen Gastekarte zur Integration der OV-Angebote, Weiterentwicklung des
bestehenden Tell-Pass sowie Férderung eines iberregionalen und interkantonalen Mobilitétsange-
bots.

Federfihrung: DMO Luzemn

Beteiligte: rawi, UBE, Tourismusorganisationen, BUWD, VVL, TUZ,
Kantone SZ, NW, OW, UR, ZG, RET

Zeitraum: Daveraufgabe

Agrotourismus férdern

Der Spielraum fir innovative Projekte und Initiativen im Bereich des Agrotourismus soll im Rahmen
der gesetzlichen Maglichkeiten wahrgenommen werden. Ergénzend kénnen unterstitzende und
regional koordinierte Instrumente zur Férderung der agrotouristischen Betriebe erarbeitet werden.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: DMO Luzern, UBE, lawa, Agrotourismus Schweiz, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Regionales Freizeit- und Naherholungskonzept erarbeiten bzw. weiterentwickeln
Die RET erarbeiten bei Bedarf ein Freizeit- und Naherholungskonzept, das bestehende und neue

Freizeit- und Erholungseinrichtungen bzw. Sportanlagen regional koordiniert. Sie bericksichtigen
dabei regionale Starken und die Schutzwirdigkeit der Landschaft, streben eine verstarkte Vernet-
zung und Koordination der Anlagen an und beachten folgende Grundséatze:

1) Essind eine Angebotssirategie und Massnahmen zur Vernetzung der Angebote zu entwickeln.
Dabei ist insbesondere auf die Vielfaltigkeit der Angebote zu achten.

2) Die Angebote sind raumlich zu differenzieren, ihre Vereinbarkeit mit dem Ubergeordneten
Recht ist aufzuzeigen.
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3] Gréassere zusammenhéngende, wenig belastete Rdume sind der extensiven Freizeit- und/oder
Erholungsnutzung vorzubehalten. Bei Bedarf sind extensive Erholungsgebiete auszuscheiden
und die darin angestrebte Erholungsnutzung festzulegen.

Federfuhrung: RET

Beteiligte: Gemeinden, rawi, lawa, uwe, immo, DMO Luzern
Zeitraum: periodisch

Erlduterungen

Tourismusentwicklung steuern

Die touristische Entwicklung in Luzern ist geprégt vom Selbstverstéandnis der Qualitétsfihrerschatt.
Im Kontext der zu erwartenden Nachfrageentwicklung sollen klare kinfige Entwicklungsperspekti-
ven mit bewusst gesetzten Anreizen und Rahmenbedingungen dazu beitragen, den Wohlstand zu
sichern und zugleich den Blick auf die Grenzen der rgumlichen Belastbarkeitsgrenzen zu wahren.

Das Tourismusleitbild zeigt dabei auf, wie der Kanton subsidiér private Initiativen unterstitzt und
Anreize fiur unternehmerisches Handeln schafft, wobei Eigenleistungen der Akteure vorausgesetzt
werden. Das Ziel des Leitbilds ist es nicht, Einzelstrategien touristischer Akteure zu ersetzen, son-
dern fir die Gesamtentwicklung des Tourismus einen langfristigen strategischen Rahmen zu bieten
und daraus aus Sicht des Kantons zukunftsorientierte Massnahmen fir eine ausgewogene Touris-
musentwicklung abzuleiten und umzusetzen.

Nachhaltige Mobilitat im Tourismus beférdern
Eine wesentliche Grundvoraussetzung fir die Vernetzung der touristischen Angebotsvielfalt in Lu-

zern ist dessen Erreichbarkeit. Deshalb sollen, auch mit Blick auf eine klimavertrégliche Entwicklung
und abgestimmt auf die Mobilitatsstrategie des Kantons, nachhaltige Mobilitatsformen in der Des-
fination geférdert werden. Hierfir sind strategische Partnerschaften einzugehen und weiterzuentwi-
ckeln sowie bestehende Verbundldsungen raumlich auszuweiten und konsequent in die Produkt-
entwicklung einzubinden.

Agrotourismus férdern
Insbesondere im landlichen Raum kann das Zusammenspiel von Landwirtschaft und Tourismus fur

das landwirtschaftliche Gewerbe Entwicklungsperspektiven bieten. Dieses Potential soll im Rahmen
der gesetzlichen Méglichkeiten geférdert werden. Dabei wird bei einem nichtlandwirtschaftlichen
Nebenbetrieb mit engem sachlichem Bezug zur Landwirtschaft vorausgesetzt, dass es sich beim
Stammbetrieb um ein landwirtschaftliches Gewerbe handelt. Dariiber hinaus kann ein stérkerer
Einbezug von Produkten aus der heimischen Landwirtschaft regionale Wirtschaftskreislaufe stérken.

Regionales Freizeit- und Naherholungskonzept erarbeiten bzw. weiterentwickeln
Der RET LuzernPlus hat - im Rahmen des Agglomerationsprogramms Luzern im Teil Landschaft - ein
regionales Freizeit- und Naherholungskonzept inkl. verschiedener Umsetzungsmassnahmen erar-
beitet. Der RET Sursee-Mittelland hat ein regionales Sportkonzept und ein regionales Sportanla-
genkonzept verabschiedet. Die weiteren RET kénnen &hnliche Konzepte erarbeiten.

Intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportanlagen sowie -gebiete

Bestehende grossfléchige, intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportanlagen sowie -gebiete
sind im Richtplan kartografisch orientierend als Ausgangslage dargestellt. Das kantonale Sportan-
lagenkonzept (KASAK, 2019) wird periodisch Gberprift und bei Bedarf angepasst.
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Kinftige neue intensiv genutzte Tourismus-, Freizeit- und Sportanlagen sowie -gebiete oder Erwei-
terungen und Anpassungen mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben dem kan-
tonalen Tourismusleitbild zu entsprechen sowie untenstehende Grundsétze zu bericksichtigen, zu-
dem sind sie im Richtplan zu verankern und einer entsprechenden Nutzungszone zuzuweisen. Bei
grossen raumlichen Auswirkungen ist die Koordination auf (iberlkommunaler respektive kantonaler
Ebene erforderlich.

Folgende Grundsdtze sind fir alle intensiv genutzten Tourismus- und Freizeitanlagen sowie -gebiete
(Sport- und Erholungsgebiete inkl. Skigebiete, Golfplétze u. &.) zu bericksichtigen:

1) Férderung der qualitativen Autwertung und Erneuerung bestehender Anlagen,
2] (gross|réumliche Abstimmung der Kapazitaten der Anlagen,

3) Anpassung der notwendigen Infrastrukiur an die natirlichen Voraussetzungen und optimale
Integration der Anlagen in das Landschaftsbild,

4) angemessene, auf die konkrete Anlage bzw. das Gebiet ausgerichtete Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr,

5) Vorliegen eines Gesamtverkehrskonzeptes fir Erneuerungen/Erweiterungen der Anlagen/Ge-
biete unter Bericksichtigung von MIV (inkl. Parkierung), 8V und LV,

6] angemessener Schutz der Natur- und Landschaftswerte einschliesslich Wildruhe.

Die Entwicklung der Skigebiete und der dafir notwendigen Transportanlagen im Kanton wird auf-
einander und mit den Skigebieten/Transportanlagen der Nachbarkantone abgestimmt. Folgende
Grundsdtze sind dabei zusatzlich zu bericksichtigen:

1) Erneuerung bestehender Anlagen zur Verbesserung der Sicherheit und Funktionalitét des Ski-
gebiefs,

2) Entfernung nicht mehr genutzter oder unternutzter Anlagen und Wiederherstellung der natirli-
chen landschaftlichen Qualitéten,

3) Ausrichtung der Erweiterungsvorhaben auf Projekte, die zu einer qualitativen Verbesserung
der bestehenden Skigebiete beitragen,

4) Rucksichinahme auf bestehende landschafliche Qualitaten bei Skigebietserweiterungen.

R5-5 Grundlagen
1. Kantonales Sportanlagenkonzept (KASAK) Luzern, Stand 10. Dezember 2019
2. Tourismusleitbild Kanton Luzern, Stand 2023
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Offentliche Bauten und Anlagen

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Die Planung von kantonal bedeutsamen &ffentlichen Bauten und Anlagen orientiert sich an der
Raumstruktur. Neue 6éffentliche Bauten und Anlagen sind mehrheitlich in Zentren und Gemeinden
mit Stitzpunktfunktionen oder an verkehrlich zweckméssig gelegenen Standorten zu realisieren.
Bei der Erneuerung und beim Neubau von &ffentlichen Bauten und Anlagen strebt der Kanton eine
vorbildliche Baukultur, insbesondere bezuglich Qualitat, Energieeffizienz, Energieversorgung so-
wie klimaangepasster Bauweise an. Der Kanton betreibt vermehrt eine aktive Bodenpolitik.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt &ffentliche Bauten und Anlagen von kantonaler Bedeutung fest. Als solches
werden Bauten und Anlagen mit einem mindestens regionalen Einzugsbereich fir Bildung, Gesund-
heit, Kultur, Sicherheit oder Verwaltung bezeichnet.

R6-2.T1 Offentliche Bauten und Anlagen von kantonaler Bedeutung

Einzugsge- Koordinati-

Nr. ~ Bauten / Anlagen Gemeinde(n)  Kategorie Koordinationshinweis

biet onsstand
1 Universitat Luzern Luzern Bildung Schweiz Al
2 Hochschule Luzern Luzern, Horw,  Bildung Schweiz FS Standorte:
Kriens, Em- - Luzern Bahnhof (W, I, SA)
men - Campus Horw (T+A)
- Stdpol Kriens (M)
- Viscosi Emmen (D&K)
3 P&dagogische Horw Bildung Zentral- FS Vorgesehener Umzug ab
Hochschule Luzern schweiz 2029 in den Campus Horw
4 Zentral- und Hoch- Luzern Bildung Zentral- Al
schulbibliothek schweiz
5 Kooperative Spei- Buron Bildung Schweiz Al Konkordat
cherbibliothek
Schweiz
6 Kantonsschule Luzern Bildung Kanton Al
Alpenquai
7 Kantonsschule Sursee Bildung Kanton FS Erweiterung
Sursee
8 Kantonsschule Luzern Bildung Kanton FS Erweiterung
Reussbuhl
% Berufsbildungszent-  Sursee Bildung Kanton FS Erneverung, Ersatzpavillons
rum Natur und Er-
n&hrung
10 Heilpadagogisches  Hohenrain Bildung Kanton FS Erneuerung und Erweiterung
Zentrum
11 Heilpadagogisches  Schipfheim Bildung Region FS Arealentwicklung inkl. Sanie-
Zentrum rung und evil. Erweiterung
12 Luzerner Kantons- Luzern Gesundheit  Zentral- FS Erneuerung
spital Luzern schweiz
13 Luzerner Kantons- Schenkon Gesundheit  Region FS Neubau im Gebiet Schwyzer-
spital Sursee matt
14 Luzerner Kantons- Wolhusen Gesundheit  Region FS Neubau
spital Wolhusen
15 Luzerner Psychiatrie  Pfaffnau (St. Gesundheit  Kanton FS Erneverung

Urban)
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Nr.  Bauten / Anlagen =~ Gemeinde(n)  Kategorie El.nzugsge- Koordinati- Koordinationshinweis
biet onsstand
16 Hirslanden Klinik Luzern Gesundheit  Kanton FS Erneverung
St. Anna
17 Schweizer Paraple-  Nottwil Gesundheit  Schweiz Al
giker-Zentrum
18 Luzerner Museum Luzern Kultur und Kanton ZE Zusammenlegung Naturmu-
fur Natur, Freizeit seum und Historisches Mu-
Geschichte und seum; Standortevaluation pen-
Gesellschaft dent
19 Luzerner Theater Luzern Kultur und Zentral- FS Neubau am bisherigen Stand-
Freizeit schweiz ort
20 Kunst- und Kon- Luzern Kultur und Internatio- AL
gresszentrum Lu- Kongress nal
zern
21 Verkehrshaus der Luzern Kultur und Schweiz FS Erneuerung
Schweiz Freizeit
22 Messe Luzern Messe Schweiz Al
23 VA Wauwilermoos  Egolzwil Sicherheit Kanton FS Erneverung und Erweiterung
24 JVA Grosshof Kriens Sicherheit Kanton Al
25 Zivilschutzzentrum Sempach Sicherheit Kanton FS Arealentwicklung mit Erneue-
rung und Erweiterung
26 Sicherheitszentrum Rothenburg Sicherheit Kanton FS Neubau inkl. kantonales Labor
27 Interkantonale Hitzkirch Sicherheit Schweiz Al Konkordat
Polizeischule
28 Zentrales Verwal- Emmen Verwaltung  Kanton FS Neubau; Zusammenlegung
tungsgebdude zahlreicher Standorte
Seetalplatz
29 Kantonsgericht Luzern Rechts- Kanton ZE Zusammenlegung der heutigen
pflege Standorte in der Stadt Luzern;

Standortevaluation pendent
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Koordinationsaufgaben

Immobilienstrategie umsetzen und periodisch aktualisieren.

Der Kanton orientiert sich bei der Planung, Realisierung und Bewirtschaftung der eigenen Bauten,
Anlagen und liegenschaften an der kantonalen Immobilienstrategie. Bei der Umsetzung der darin
enthaltenen Massnahmen bericksichtigt er die angestrebte réumliche Entwicklung gemass kanto-
nalem Richtplan. Der Kanton aktualisiert die Immobilienstrategie periodisch.

Federfuhrung: immo
Beteiligte: rawi, lawa, vif, uwe
Zeitraum: periodisch, spatestens 2032

Vorbildrolle bei kantonalen Bauten und Anlagen einnehmen

Der Kanton férdert eine hohe Baukultur und nimmt diesbeziglich bei den eigenen Bauten und
Anlagen eine Vorbildrolle ein. Insbesondere hélt er bei Neubauten und Erneuerungen hohe Stan-
dards in Bezug auf Qualitat, Energieeffizienz, Energieversorgung sowie klimaangepasster Bau-
weise ein. Er minimiert die direkten und indirekten Emissionen, die aus dem Bau und dem Betrieb
der eigenen Gebdude iber ihren gesamten Lebenszyklus entstehen, und ist bestrebt, dass die
Energie- und Stromversorgung der Gebéude in seinem Eigentum bis 2040 ohne fossile Brennstoffe
und treibhausgasneutral erfolgt. Der Kanton sorgt dafir, dass die eigenen Liegenschaften sowohl
in 6kologischer wie auch in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht nachhaltig sind. Er ergreift bei
den eigenen Bauten und deren Umgebungsgestaltung Massnahmen zur Verminderung des Hitze-
inseleffekts (Gebd&udestellung, Fassaden-, Dach und Umgebungsbegrinung, Entsiegelung, hitze-
mindernde Materialien efc.) und achtet dabei auf eine hohe kologische Qualitét.

Federfohrung: immo
Beteiligte: rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Aktive Bodenpolitik betreiben

Um genigend handlungsfahig zu sein, verfolgt der Kanton eine vorausschavende und akfive Bo-
denpolitik. Er erwirbt bei Gelegenheit und Bedarf Grundsticke an zweckméssiger Lage, um erstens
die vielfaltigen kantonalen Aufgaben zu erfillen, um zweitens weitere ffentlichen Interessen wie
eine hochwertige Innenentwicklung, die Ansiedlung von volkswirtschaftlich bedeutenden Betrieben,
einen verbesserten Hochwasserschutz oder die Umsetzung einer ékologischen Infrastruktur rasch
durchsetzen zu kénnen und um drittens die Handlungsoptionen des Kantons zu erhdhen. Seine
eigenen Grundsticke vergussert er nur in Ausnahmeféllen, wenn kein dffentlicher Bedarf besteht.

Federfohrung: immo

Beteiligte: rawi, lawa, vif, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Bauten und Anlagen von kantonaler Bedeutung

Bauten und Anlagen von kantonaler Bedeutung weisen mindestens ein regionales Einzugsgebiet
auf, haben grosse raumliche resp. stédtebauliche Auswirkungen, ziehen ein erhebliches Personen-
und/oder Verkehrsautkommen (namentlich verkehrsintensive Einrichtungen) mit sich und erfordern
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eine Raumsicherung fir allfallige grésser geplante Bauten / Erweiterungen (kantonaler Nutzungs-
plan)

Immobilienstrategie

Fur die Steuerung und Bewirtschaftung der Immobilien des Kantons Luzern ist die Dienststelle Im-
mobilien zusténdig. Sie erarbeitete dafir eine Immobilienstrategie mit dem Ziel, ein nutzungsge-
rechtes und nachhaltiges Immobilienportfolio sicherzustellen, welche es erméglicht, die kantonalen
Aufgaben langfristig und méglichst effizient zu erfullen. Dabei orientiert sie sich an den kantonalen
Zielen, die in der Kantonsstrategie sowie im legislaturprogramm festgehalten wurden. Die Immo-
bilienstrategie ist periodisch, ca. alle 10 Jahre, zu aktualisieren.

Die Strategie definiert Ziele sowie strategische und operative Massnahmen fir die Entwicklung
und die Bereitstellung der kantonseigenen Hochbauten und Lliegenschaften im Verwaltungs- und
Finanzvermégen sowie deren Unterhalt. Die festgelegten Ziele und Massnahmen werden in den
Teilportfolio- und Objektstrategien konkretisiert und operationalisiert. Der Umsetzungsstand der Im-
mobilienstrategie wird anhand eines internen Controllings regelmdssig tberprift.

Fur die Bauten und Anlagen mit dem Koordinationsstand Zwischenergebnis sind - mit Stand 2023
- Standortevaluationen in Bearbeitung, beispielsweise fir die Zusammenlegung von Naturmuseum
und Historischem Museum sowie fir die Zusammenlegung der kantonalen Gerichte.

Der Neubaustandort des Luzerner Kantonsspitals (LUKS) Sursee im Gebiet Schwyzermatt, Ge-
meinde Schenkon, wird als Festsetzung aufgenommen. Nachdem die anderen, vertieft gepriften
Standorte aus stadtebaulicher Sicht nicht vertraglich beziehungsweise nicht verfigbar sind, ist die
Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen am Standort Schwyzermatt aufgrund einer umfassenden
Interessenabwégung und des grossen &ffentlichen Interesses aus kantonaler Sicht gerechtfertigt.
Mit dem Neubau des LUKS Sursee in Schenkon muss das Spitalgesetz angepasst werden.

Vorbildrolle vom Kanton Luzern

Bei der Bewirtschaftung der eigenen Bauten und Anlagen nimmt der Kanton eine wichtige Vorbild-
rolle fur die Férderung einer hohen Baukultur ein. Dabei sind alle Dimensionen der Nachhaltigkeit
zu betrachten.

Dem Kanton Luzern kommt in Bezug auf die Erreichung der Klimaziele eine wichtige Vorbildrolle
zu. Erverfolgt fir seine eigene Tatigkeit das Ziel der Klimaneutralitét bis 2040. Punkto Klimaschutz
sefzt der Kanton Massnahmen fir die Reduktion der direkten und indirekten Treibhausgasemissio-
nen Uber den ganzen Llebenszyklus der Gebdude um. Die Bedeutung seiner Vorbildrolle in diesem
Bereich und wie diese umgesetzt werden kann, wird im Kantonalen Energiegesetz (KEnG) geregelt
und im kantonalen Planungsbericht iber die Klima- und Energiepolitik 2021 weitergehend ergénzt.
Direkte Treibhausgasemissionen kénnen z.B. durch die Energieeffizienz und die Wahl der Ener-
gieversorgung reduziert werden. Hierfir legt §26 des KEnG, sowie §21 der kantonalen Energie-
verordnung erhéhte Standards und Minimalanforderungen fest, welche fir die kantonalen und
kommunalen Bauten eingehalten werden missen. Der Planungsbericht tber die Klima- und Ener-
giepolitik 2021 definiert das gegeniber dem geltenden KEnG weitergehende Ziel der Klimaneut-
ralitat bis 2040 und legt diesbeziglich weitere Massnahmen fir die energetischen Erneuerung
und fossilfreie Versorgung der kantonseigenen liegenschaften fest, bspw. die Erstellung und Um-
sefzung eines Absenkpfades fir CO2-Emissionen und eines darauf basierenden Investitionsplans,
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die Minimierung des nétigen Raumbedarfs mittels der Erstellung von aktualisierten Betriebskonzep-
ten und Raumprogrammen sowie die Einfihrung eines systematischen Energie- und Wasserver-
brauchsmonitorings. Auch werden Massnahmen fur die Umsetzung des Stromproduktionspotentials
bei den eigenen Bauten und Anlagen definiert. Organisationen mit kantonaler Beteiligung haben
das gleiche Klimaschutzziel wie der Kanton selbst zu verfolgen (Klimaneutralitat bis 2040, keine
fossilen Heizungen, Fahrzeuge mit alternativem Anfrieb).

Im Weiteren kann durch die Minimierung der grauen Energie ein Beitrag zur Reduktion der indi-
rekten Emissionen geleistet werden. Ein wesentlicher Teil der CO; Emissionen ist namlich auf die
Herstellung von Baumaterialien zurickzufihren. Auch beziglich der Reduktion der grauen Energie
sieht der Planungsbericht tber die Klima- und Energiepolitk 2021 Massnahmen vor, wie die Zer-
tifizierung von Neubauten mit geeigneten Labels oder die Verwendung lokaler Baustoffe.

Neben dem Klimaschutz gehdren zu einer hohen und nachhaltigen Baukultur weitere Aspekte wie
die Bau- und Umgebungsqualitat, die Zuganglichkeit fir mobilitétseingeschrankte Personen oder
die Schonung von Ressourcen. Diese sind teilweise bereits in verschiedenen Gesetzen, Verordnun-
gen und Normen geregelt. Beim Bau oder Umbau der eigenen Bauten und Anlagen halt der
Kanton auch diesbeziglich hohe Standards ein und geht méglichst tber die gesetzlichen Mini-
malanforderungen hinaus.

R6-4.E4 Aktive Bodenpolitik

R6-5

Wenn der Kanton gentigend Fléchen in seinem Grundeigentum hat, so kann er seine vielféltigen
Autgaben besser erfillen und seine Interessen rascher umsetzen: entweder kann er seine Aufgaben
auf eigenen Grundsticken erfillen oder er kann die fir seine Aufgaben benétigten Grundsticke
beschaffen mittels Landabtausch oder Landerwerb. Bisher wurden ausschliesslich landwirtschafili-
che Grundsticke und Wald-Flachen fir die Realisierung der Renaturierung Reuss sowie den Hoch-
wasserschutz Kleine Emme gekauft (Ziel Realersatz und kompensatorische Waldaufforstung). Kinf
tig sollen auch Grundsticke fir weitere Zwecke wie beispielsweise fir den Auf- und Ausbau der
8kologischen Infrastruktur bis hin zur Regeneration von Mooren von nationaler Bedeutung oder fir
die Bereitstellung von Arealen fir die Ansiedlung von volkswirtschaftlich bedeutenden Grossbetrie-
ben erworben und zweckmdassig weiterentwickelt werden. Auch der Erwerb von Grundsticken in
der Bauzone, z.B. von Industriebrachen, kann zweckmdssig sein. Kantonseigene Grundsticke
sollen nur noch veréussert werden, wenn sie langfristig weder fir eigene Zwecke noch fir Land-
abtausche geeignet sind.

Grundlagen
1. Kantonale Immobilienstrategie (in Uberarbeitung, Stand 2023)
2. Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons luzern, September 2021
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Militdrische Bauten und Anlagen

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton bericksichtigt die im Sachplan Militér (SMP) des Bundes festgelegten Bauten und
Anlagen in seiner Planung. Um die Weiterentwicklungen von militarischen Einrichtungen des Bun-
des auf die raumordnungspolitischen Ziele des Kantons Luzern abzustimmen, setzt sich der Kanton
zusammen mit den Gemeinden dafir ein, dass freiwerdende Militarareale im éffentlichen Interesse
nachgenutzt sowie ausserhalb der Bauzonen allenfalls rickgebaut und kologisch aufgewertet
werden.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt militérische Bauten und Anlagen geméss SMP fest.

R7-2.T1 Militgrische Bauten und Anlagen
Nr.  Anlage Anlagekategorie  Hauptnutzung Koordinai Koordinationshinweis
onsstand
1 Emmen Walffenplatz Fliegerabwehrtruppen FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
(eidg.) 03.101 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
2 Lluzern (kant.]  Waffenplatz Armee-Ausbildungszent- FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
rum (AAL). Im Unterschied 03.102 in Uberarbeitung
zu den anderen Walffen- Betriebsdauver > 10 Jahre
platzen finden hier keine
RS statt. Das AAL ist das
Zentrum fur die hohere
Kaderausbildung der Ar-
mee und wird auch fir zi-
vile Anlésse genutzt
3 Eigenthal Schiessplatz Leichte Walffen FS SPM: Obijekiblatt OB-Nr.
03.201 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
4 Emmen Schiessplatz Leichte Walffen FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
03.202 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
5 Langnau b. Schiessplatz Leichte Walffen FS SPM: Obijekiblatt OB-Nr.
Reiden 03.203 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
6 Luthern - Bo- Schiessplatz Leichte Walffen FS SPM: Objektblatt OB-Nr.
dendnzi 03.204 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
7 Trockenmatt Schiessplatz Leichte Walffen FS SPM: Objektblatt OB-Nr.
(Eigenthal) 03.205 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
8 Wasserfallen Schiessplatz Fliegerschiessplatz FS SPM: Objektblatt OB-Nr.
03.206 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
Teilareal des Schiessplatzes
Glaubenberg.
Q Dagmersellen  Ubungsplatz Einsatzubungen diverser FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
Truppen 03.301 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
10 Homberg Ubungsplatz Drohnenausbildung, Trup-  FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.

penversuche und Erpro-
bungen

03.302 in Uberarbeitung
Betriebsdaver > 10 Jahre
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Nr.  Anlage Anlagekategorie  Hauptnutzung E::s:jlnn;h- Koordinationshinweis
11 Vitznau Ubungsplatz Nautisches Ausbildungs- FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
zenitrum 03.303 in Uberarbeitung
Betriebsdaver > 10 Jahre
12 Emmen Militarflugplatz Kampfiet, Flachenflug- FS SPM: Obijekiblatt OB-NIr.
zeuge und Helikopter 03.401 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
13 Emmen Armeelo- Aussenstelle ALC Othmar- FS SPM: Objektblatt OB-Nr.
gistikcenter singen; Bereitstellen von 03.502 in Erarbeitung
Material und Fahrzeugen Betriebsdauer > 10 Jahre
14 Sursee Armeelo- Aussenstelle ALC Othmar-  FS SPM: Obijekiblatt OB-NIr.
gistikcenter singen; Textilcenter 03.503 in Erarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
15 Malters Ubersetzstelle Ubersetzstelle FS SPM: Obijekiblatt OB-NIr.
03.701 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
16 Perlen (Buch- Ubersetzstelle Ubersetzstelle FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
rain) 03.702 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
17 Root Ubersetzstelle Ubersetzstelle FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
03.703 in Uberarbeitung
Betriebsdauer > 10 Jahre
18 Rothenburg Ubersetzstelle Ubersetzstelle FS SPM: Objekiblatt OB-Nr.
(Emmen) 03.704 in Uberarbeitung
Betriebsdauver > 10 Jahre
19 Kriens Besondere An- Generalstabsschule FS SPM: Objektblatt OB-Nr.

lage

03.901
Betriebsdauer > 10 Jahre
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
Militérische Bauten und Anlagen Militérische Bauten und Anlagen .~ Siedlung
(kleinflachig) (grossflachig) . Wald

@ Armeelogistikcenter Waffenplatz GoWaEsET

@ Besondere Anlage Schiessplatz ——— Autobahn

© Schiessplatz Ubungsplatz ——— Hauptstrasse

@ Waffenplatz —— Nebenstrasse

@ Ubersetzstelle ——— Eisenbahn

w s [] Kantonsgrenze
R7-2.A1 Militérische Bauten und Anlagen
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Koordinationsaufgaben

Militérische Bauten und Anlagen umnutzen und riickbauen

Bei Bedarf erwerben mit erster Prioritét der Kanton, in zweiter Prioritét die jeweiligen Standortge-
meinden und in dritter Prioritét Private freiwerdende militérische Anlagen und nutzt diese im Sinne
des offentlichen Interesses um. Ausserhalb der Bauzonen stehen die Interessen des Natur- und
Landschaftsschutzes im Vordergrund, namentlich bei stérungsempfindlichen Lebensrdumen. Der
Kanton prift die Méglichkeit, nicht mehr benétigte Bauten und Anlagen riickzubauen und die
Flachen skologisch aufzuwerten. Die Koordination mit den Vertretern des Bundes beziglich Ver-
gusserung und Anderungen von militarischen Anlagen erfolgt im Rahmen der jhrlichen Informati-

onsgespréche.

Federfihrung: immo

Beteiligte: VBS, rawi, Gemeinden, uwe, lawa,
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlauterungen

Sachplan Militar
Der Sachplan Militér (SMP) dient der raumplanerischen Sicherung der von der Armee benstigten

Infrastruktur, welche im Stationierungskonzept definiert ist. Die im Sachplan Militar enthaltenen
Festlegungen sind behsrdenverbindlich, Gemeinden und Kanton haben diese in ihren Richt- und
Nutzungsplénen zu bericksichtigen. Der Sachplan besteht aus einem Programmteil und einem
Obijekiteil mit je einem Objektblatt pro festgelegtem Standort. Der Programmteil enthalt die Ziele
und Grundsaize fir die Nutzung, die rédumliche Koordination und den Umweltschutz. Darin sind
die Standorte festgelegt, in Kategorien eingeteilt und in Ubersichtskarten ersichtlich. Ebenfalls ent-
halt er Grundsatze fur militérische Immobilien, die ausser Betrieb genommen werden. Die Objekt-
blatter definieren spezifische Festlegungen beziglich Zweck, Betrieb, Perimeter, Infrastruktur, Er-
schliessung und Umweltauswirkungen der einzelnen Standorte. Ebenfalls enthalten sie Koordina-
fionshinweise fur die Abstimmung mit anderen raumwirksamen Tatigkeiten.

Das VBS orientiert die Gemeinden und die Dienststelle Raum und Wirtschaft frihzeitig tber die
Aufgabe oder die Umnutzung von grésseren militérischen Bauten und Anlagen. Bei einer Umnut-
zung von militarischen Bauten und Anlagen zu zivilen Zwecken bleiben die massgeblichen kanto-
nalen Planungs- und Bewilligungsverfahren vorbehalten.

Grundlagen

1. Sachplan Militar (SPM|, Programmteil 2017

2. Sachplan Militar (SPM], Objekiblatter
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Raumplanung im Untergrund

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Vorhaben im Untergrund oder beim Ubergangsbereich zur Oberflache, die erhebliche Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt haben, sind im Rahmen des Richtplans zu koordinieren und mit den
anderen Nutzungen abzustimmen.

Karteneintréige und Auflistung

Im Richtplan werden mit Ausnahme von Grundwasserschutzarealen, Materialobbaugebieten und
Deponien sowie Verkehrsinfrastrukturtunnels von mindestens kantonaler Bedeutung, welche in den
jeweiligen Richtplankapitel behandelt bzw. festgelegt werden, zurzeit keine weiteren Raumsiche-
rungen im Untergrund vorgenommen.

Koordinationsaufgaben

Daten zum Untergrund erfassen, verwalten und zur Verfigung stellen
Der Kanton sammelt Daten und Informationen zum Untergrund, die im Rahmen von &ffentlichen

Projekten oder von Privaten erhoben werden, und erfasst, sofern erforderlich, eigene solche Daten.
Er verwaltet diese Daten und Informationen als zentrale Stelle und stellt sie in geeigneter Weise
der Offentlichkeit zur Verfigung.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: uwe, lawa, vif, RET, Gemeinden, Private
Zeitraum: Daueraufgabe

Erganzende kantonale Rechtsgrundlagen schaffen
Gestitzt auf die Ubergeordneten rechtlichen Grundlagen und konzeptionelle Grundlagen erlésst

der Kanton bei Bedarf ergénzende rechtliche Grundlagen, um die bestehenden und geplanten
Nutzungen im Untergrund seines Kantonsgebietes bestméglich abzustimmen und zu sichern.

Federfohrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi, vif, uwe, lawa, immo
Zeitraum: bei Bedarf

Nutzungen im Untergrund koordinieren und bei Bedarf Raum sichern

Die Gemeinden koordinieren die Nutzungen auch im Untergrund und stimmen sich dafir unterei-
nander ab. Sie sichern den notwendigen Raum fur Vorhaben im Untergrund eigentimerverbindlich
in ihren Nutzungsplanungen. Bei Bedarf kénnen sie die RET fir eine tberkommunale Koordination

beauftragen.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, RET
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlauterungen

Grundlagen als Basis fir die Interessensabwdgung
Bereifs heute freffen im Untergrund verschiedenste Nutzungs- und Schutzanspriiche aufeinander.
Es ist davon auszugehen, dass im Untergrund kinftig zahlreiche weitere Infrastrukiuren und private
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Nutzungen realisiert werden, weshalb Interessenkonflikte akzentuieren werden. Die Bericksichti-
gung des Untergrunds in der Raumplanung gewinnt daher an Bedeutung. Mit der 2. Etappe der
Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2] soll mit Art. 3 Abs. 5 ein neuer Planungsgrundsatz
zum Planen und Bauen im Untergrund aufgenommen werden: «Die Nutzungen des Untergrundes,
insbesondere die Nutzungen von Grundwasser, Rohstoffen, Energie und baulich nutzbaren Ré&u-
men, sind frihzeitig aufeinander sowie auf die oberirdischen Nutzungen und die entgegenstehen-
den Interessen abzustimmen.» Damit die betroffenen Interessen ermittelt, beurteilt und sorgfaltig
gegeneinander abgewogen werden kénnen, sind umfassende Grundlagen zu den betroffenen
Themenbereichen sowohl an der Erdoberflache als auch im Untergrund erforderlich.

Fir die Raumplanung relevante Informationen umfassen einerseits Informationen zur geologischen
und hydrogeologischen Beschaffenheit des Untergrunds (geologische Informationen) und ander-
seits Informationen zu ehemaligen, aktuellen und zukinftigen Nutzungen des Untergrunds (Geoin-
formationen zu unterirdischen Bauten und Anlagen). Zur Gewdhrleistung einer umfassenden Inte-
ressenabwégung sind vereinzelte Informationen und Grundlagen nur bedingt hilfreich. Erst das
Zusammenspiel und die kombinierte Auswertung von verschiedenen Informationen ergeben ein
fundiertes und zusammenhéngendes Bild des Untergrunds, welches fir raumplanerische Aufgaben
genutzt werden kann.

Fir die Planung im Untergrund sind ausreichende Grundlagen und Informationen in geeigneter
Qualitét von besonderem Wert. Bedeutend ist nicht nur die Erhebung von neuen Grundlagen und
Informationen, sondern insbesondere auch deren zentrale Verwaltung, Aufbereitung und Zurverfu-
gungstellung. Diese Koordinationsaufgabe obliegt federfihrend dem Kanton.

Rechtsgrundlagen

Gestitzt auf die geltenden sffentlich- und privatrechtlichen Grundlagen zum Untergrund sowie die
laufenden Gesetzesrevisionen auf nationaler Ebene werden allfallige Licken in kantonalen Geset-
zen und Verordnungen ermittelt. Dadurch l&sst sich - im Hinblick auf die Abstimmung aller Nutzun-
gen im Unfergrund - eine konzeptionelle Grundlage fir zweckméssige Anpassungen der kanto-
nalen Rechtsgrundlagen (Gesetze und Verordnungen) erarbeiten.

Koordination und Raumsicherung

Verkehrsinfrastrukturprojekte im Untergrund von mindestens kantonaler Bedeutung werden im Richt-
plan beh&rdenverbindlich gesichert. Die detfaillierte eigentimerverbindliche Raumsicherung fir
diese erfolgt im Rahmen der konkreten Projektbewilligung.

Mit der Festlegung von beispielsweise Grundwasserschutzzonen, Grundwasserschutzarealen oder
Deponie- und Abbauzonen wird die entsprechende Nutzung des Untergrunds behérden- oder
grundeigentimerverbindlich gesichert.

Grundlagen
1. Rechtsgutachten Untergrund im Recht. Prof. Dr. Andreas Abegg, Oktober 2018
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Siedlungsgebiet und -begrenzung
Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundséitze
Das gesamtkantonale Siedlungsgebiet wird fir den Zeithorizont 2050 auf 12'000 ha begrenzt.

Kantonale Trennrdume Siedlung-landschaft bezeichnen von der Siedlungsentwicklung freizuhal-
tende Raume. Diese werden durch regionale Siedlungsbegrenzungen ergénzt und réumlich prézi-
siert.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt die kantonalen Trennrdume Siedlung-landschaft fest. Diese sind aus bergeord-
neter Sicht auch langfristig von der Siedlungsentwicklung freizuhalten und dienen der grossréumi-

gen Gliederung von Landschaft und Siedlung.

S1-2.T1 Kantonale Trennréume Siedlung-Landschaft
Kriterium fir
Nr. Gebiet Gemeinde(n) Trennraum Besondere Qualitdten des Raums
(vgl. S1-4.E2)
1 Kantonsgrenze Meggen 2,3 Seenlandschaft
) Reg. Feuchtgebiete, Seenlandschaft, Geo-
2 Blossegg/Spissen Meggen h2.4 Objekte, Naherholung Meggerwald
j Adligenswil, Udli- : )
3 Gotzental . 1,3 Naturschutzgebiet Moosried
genswil
4 Kehlhof, Obmatt, Altmatt Adligenswil 4
5 Stuben Adligenswil 3,4 Geo-Objekte
Gerlisberg/Utenberg/ ) ) ' .
6 Talacheri,/Chluse Luzern, Adligenswil 4 Naherholung Diefschiberg
7 Lamperdingen/Ritihof Luzern, Adligenswil 4 Naherholung Diefschiberg
8 Kantonsgrenze Honau 1,3 Wildtierkorridor
o Ronmatt Root 123 Wildtierkorridor, Suburbane Siedlungs-
landschaft
Waldibrocke,/Metilen/ Emmen, Eschen- Agror\onds'chc'nﬁ mit Penurboner Siedlungs-
10 ) 1,2, 3 struktur, Wildtierkorridor, Schutzverord-
Oberhofen bach, Inwil )
nung Mettlenmoos, Geo-Obijekte
1 Bértiswil Rothenburg 23 Agrarlandschaft mit periurbaner Siedlungs-
struktur
19 Waligen, Loren, Moos- Rothenburg, Emmen, - Wildtierkorridor, Agrarlandschaft mit peri-
schur Neuenkirch ' urbander Siedlungsstruktur, Geo-Objekte
Offene Agrarlandschaft mit landlicher
13 Llittaverberg Luzern, Emmen 2,3, 4 Siedlungsstruktur, Naherholung Littauer-
berg
14 Torenberg/Rangg/Blatte/ Luzern, Malters 1 Wildtierkorridore, reg. Feuchtgebiete
Brunauerboden
Offene Agrarlandschaft mit landlicher
15 Sonnenberg Kriens 4 Siedlungsstruktur, Naherholung Sonnen-
berg
. ) ) ) Wildtierkorridor, Agrarlandschaft mit peri-
16 Oggeringen/Rackebrunnen  Eschenbach, Ballwil 1,2 srbaner Siedlungssruktur, Geo-Obiekte
Wildtierkorridor, Agrarlandschaft mit peri-
17 irtl Ballwil, Hochdorf 1 '
Wirtlen allwil, Hochdor 2 urbaner Siedlungsstrukiur, Geo-Objekte
18 Golpi/Gelfingen Hochdorf, Hitzkirch 1,2 Nat. Feuchtgebiete, Seenlandschaft
Holzbirliacher/Bleuli- Offene Agrarlandschaft mit landlicher
1 Hitzkirch 2
? kon/Berg ke Siedlungsstruktur, Geo-Objekte
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Kriterium fir

Nr. Gebiet Gemeinde(n) Trennraum Besondere Qualitéten des Raums
(vgl. S1-4.E2)
20  Ermensee/Mosen Hitzkirch, Ermensee 1 Wildtierkorridor
Berominsier Ricken. Offene ehemalige Moorlandschaft, Of-
21 Moos be C;] unsier, Ricke 2 fene Agrarlandschaft mit landlicher Sied-
oc lungsstruktur, Geo-Objekte
29 Moos Berominster 2,3 Oﬁene Agrarlandschaft mit [&ndlicher
Siedlungsstruktur
23 Llippenriti Neuenkirch 2,3 Suburbane Siedlungslandschaft
94 Seesatz Neuenkirch, Semp- 23 $uburbone Siedlungslandschaft, Geo-Ob-
ach jekte
o S i e
Allmend/Sandblatten empach, tam ' E)':t v errorridore, feg. fevenige
el
26 Chilchbuel Sempach, Eich 2,3 Seenlandschaft
27 Chesselacher Eich, Schenkon 2,3 Seenlandschaft, Geo-Obijekte
28 Hofstetterfeld/Zollhus f::e”"o”' Geven- 5 3 Geo-Objekte
29 Allmend Sursee, Geuensee 3
30  Steiacher/Schleeriti Geuensee, Biron 3
31  Triengerécher Buron, Triengen 1,3 Wildtierkorridor
32 Surematte/Marchstein Triengen 1,3 Nat. Feuchtgebiet
33  Adelboden Wikon 3
34 Wigerematte F;den’ Dagmersel- 1 Wildtierkorridor
35 Bonisbrig Dagmersellen 1,2 Wildtierkorridor, Geo-Objekte
Nat. Feuchtgebiet | haft -
36 langgass/St. Margrete Oberkirch, Nottwil 1,2, 3 O, euchtgebief, Seenlandschaft, Geo
Obijekte
37  Eggerswil /Biezwil Nottwil, Neuenkirch 1, 2 Nat. Feuchtgebiet, Seenlandschaft,
Wildtierkorridore, Offene Agrarlandschaft
38  Ziswil/Moos Ruswil 1,2 mit landlicher Siedlungsstruktur, Geo-Ob-
jekte
S . Stalte. St Ot Wildtierkorridore, Offene Agrarlandschaft
39 l'oppes 19, vlatie, ol Al Ruswil, Buttisholz 1,2 mit landlicher Siedlungsstruktur, Geo-Ob-
en jekte
Buttisholz. G Wildtierkorridor, Offene Agrarlandschaft
40 Allmend, Rot vilisholz, foross: 1,2 mit landlicher Siedlungsstrukiur, Geo-Ob-
wangen )
jekte
41 Browald G{rosswongen, Ettis- 12 \/\/chlﬂerkorrldor, Nat. Feuchtgebiet, Geo-
wil Objekte
42 Féllmatt/Falasch Mauensee, Wauwil 1,2, 3 \/\l/\\d“ﬂerlforrldorl, Offene Agrarlandschaft
mit landlicher Siedlungsstruktur
Egolzwil, Nebikon, ) )
43 22 . 1,23 Reg. Feuchtgebiet, Geo-Objekte
Schétz
44 Wassermatte Schotz, Alberswil 2,3 Geo-Objekte
45 B ) Alberswil, Ettiswil, _— Wildtierkorridor, Nat. Feuchtgebiet, ISOS
vrgramn Willisau ' Kulturlandschaft Kastelen
46 Briseck Zell, Willisau ] Wildtierkorridor
47 Daiwi Willisou, Menznau 12 \/\l/\\cAiAﬂerlfomdorle, Offene Agrarlandschaft
mit landlicher Siedlungsstruktur
M Wol Wildtierkorridor, Schutzverordnung Tueten-
48  Tuetesee h enjnou, or 1,2 see, Offene Agrarlandschaft mit léndlicher
use Siedlungsstruktur, Geo-Objekte
49 Hoéchweid/Werthenstein Ruswil, Werthen- 1,2 Wildtierkorridor, Geo-Obijekte
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Kriterium fir

Nr. Gebiet Gemeinde(n) Trennraum Besondere Qualitdten des Raums
(vgl. S1-4.E2)
Malters, Werthen-
50  Ettisbuel, Annigen, Zil stein 3
5 Russacher Entlebuch 12 \/\l/HoAlAﬂerlfomdorl, Offene Agrarlandschaft
mit landlicher Siedlungsstruktur
52 Feldmoos Escholzmatt 1,2 Wildtierkorridor, Geo-Obijekte
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behordenverbindliche Festlegung Informationsinhalte
Siedlungstrennraum | - Siedlung
. Wald
Gewaésser

——— Autobahn
——— Hauptstrasse
——— Nebenstrasse
—— Eisenbahn
|:| Kantonsgrenze

S1-2.A1 Kantonale Trennréume Siedlung-Landschaft
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Koordinationsaufgaben

Siedlungsgebiet festlegen
Das Siedlungsgebiet umfasst die rechtskréaftigen Bauzonen (inkl. Verkehrsfléchen innerhalb des

Siedlungsgebiets, ohne Abbau- und Deponiezonen und ohne Weilerzonen) per Ende 2025. Eben-
falls dem Siedlungsgebiet zugerechnet wird ein nach Gemeindekategorien differenziert festgeleg-
ter Prozentsatz der kommunalen Bauzonenfléche per Ende 2014 als Entwicklungsreserve: 8 Pro-
zent fir S-Gemeinden, 6 Prozent fir -Gemeinden und 4 Prozent fir -Gemeinden.

Das gesamtkantonale Siedlungsgebiet wird fir den Zeithorizont 2050 auf insgesamt maximal
12'000 ha festgesetzt. Der Kanton beobachtet die Bauzonenentwicklung laufend und tberprift
deren Ubereinstimmung mit den ibergeordneten Vorgaben (Lenkung der Entwicklung, haushdlteri-
sche Bodennutzung, kompakte Siedlungsentwicklung, Kulturlandschutz etc.).

Federfihrung: rawi
Beteiligte: Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

Kantonale Trennrdume Siedlung-Landschaft festlegen und weiterentwickeln

Der Kanfon legt im gesamten Kantonsgebiet und abgestimmt auf die Nachbarkantone fur land-
schaftlich bedeutsame Gebiete, die aus ibergeordneter Sicht auch langfristig von der Siedlungs-
entwicklung freizuhalten sind, Trennrgume Siedlung-landschatft fest. Diese dienen der grossrgumi-
gen Gliederung von landschaft und Siedlung, der Erhaltung zusammenhdngender offener Land-
schaften, dem Freihalten von natirlichen und naturnahen Lebensrdumen und von Wildtierkorridoren
zur Gewdhrleistung der &kologischen Vernetzung sowie dem Erhalt von kantonal bedeutsamen
Erholungsraumen. Entlang der Trennréume sind die Siedlungsrander als Ubergdange in die offene
Landschaft zu gestalten.

Die Trennréume Siedlung-landschaft sind periodisch zu Uberprifen. Anderm sich wichtige Grund-
lagen wie Gesetze, Konzepte und Strategien des Bundes oder des Kantons, sind die Trennrdume
anzupassen.

Kantonale Trennrgume Siedlung-landschaft sind die Grundlage fir regionale Siedlungsbegrenzun-
gen und in den kommunalen Nutzungsplanungen zu bericksichtigen.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: lawa
Zeitraum: Daueraufgabe

Regionale Siedlungsbegrenzungen festlegen

Regionale Siedlungsbegrenzungen werden dort festgelegt, wo die Siedlungen einen direkten Be-
zug zu schitzenswerten Natur-, Kultur-, Landschafts- und Erholungsrdumen haben. Sie ergénzen
die kantonalen Trennrdume Siedlung-landschaft. Sie dienen der Raumfreihaltung (Sicht von der
Landschaft her) und nicht der Siedlungsdimensionierung.

Federfihrung: RET
Beteiligte: Gemeinden, rawi
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf)
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Kommunales Rgumliches Entwicklungskonzept erarbeiten

Zu Beginn eines Ortsplanungsprozesses erarbeiten die Gemeinden ein Raumliches Entwicklungs-
konzept (REK). Das REK basiert auf fundierten raumlichen und demografischen Analysen, zeigt -
abgestimmt auf die regionale Einbettung - die angestrebte réumliche Entwicklung der Gemeinde,
namentlich von Siedlung, Freiraum, Verkehr und Landschaft auf und dient als Grundlage fir raum-
und verkehrsplanerische Instrumente der Gemeinde (Zonenplan, Bau- und Zonenreglement, Ver-
kehrs- und Erschliessungsrichtplan etc.). Das REK ist ein strategisches Fihrungsinstrument der Ge-
meinde und dient als Grundlage fir die Uberprifung der Bau- und Zonenordnung. Es ist dem
Kanton zur Stellungnahme einzureichen. Der Kanton erl@sst Mindestanforderungen an ein kommu-
nales REK.

Im REK ist, ausgehend von einer Siedlungsanalyse, die Siedlungsentwicklung nach innen (Umnut-
zung, Erneuverung, Verdichtung, Autwertung, unter Beachtung der Siedlungs- und Aussenraumqua-
litat, der Natur im Siedlungsraum und der Erschliessungsgite durch den &ffentlichen Verkehr sowie
der Fuss- und Velowege) vertieft zu bearbeiten. Die Entwicklungsméglichkeiten in unter- und unge-
nutzten Bauzonen (Bauzonenreserven) sind aufzuzeigen bzw. es ist, namentlich bei peripher ge-
legenen und mehr als 15 Jahre ungenutzten Bauzonen, deren Auszonung zu prifen. Namentlich
sind im REK folgende Themen zu behandeln: Standorte fir das bedirfisgerechte Wohnen, Schutz
vor Naturgefahren und Umweltvorsorge (Erhalt von Kulturland, Stérfallvorsorge, Larmschutz usw.),
Anpassung der Siedlung an den Klimawandel, Férderung der Biodiversitét in der Siedlung, Ab-
stimmen der Siedlungsentwicklung mit dem Verkehrsangebot, Starkung der typischen Charakteris-
tika der vorliegenden Landschaftstypen.

In einer Umsetzungsagenda halten die Gemeinden die notwendigen Massnahmen zur Umsetzung
des REK fest (Prioritat, Organisation, Finanzierung, Projekidauer etc.).

Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: rawi

Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]
Erlduterungen

Siedlungsgebiet

Die rechtskraftigen Bauzonen (ohne altrechtliche Weilerzonen| wie auch die von den Gemeinden
rgumlich festgelegten Entwicklungsreserven sind mit Stand 2025 in der Richtplankarte als Sied-
lungsgebiet dargestellt (Reservezonen rot umrandet).

Das gesamtkantonale Siedlungsgebiet fir den Zeithorizont 2050 von maximal 12°000 ha setzt
sich wie folgt zusammen:

Rechtskraftige Bauzone (ohne Abbau- und Deponiezone, Stand 2014 10'467 ha
Entwicklungsreserve auf Bauzone 2014 von durchschnittlich 6 % + 637 ha
Anteil Verkehrszonen an Bauzonen (8 %) + 888 ha
Siedlungsgebiet Total 11'992 ha

Kantonale Trennrégume Siedlung-Landschaft

Geméss Art. 1 und 3 RPG sind «<kompakte Siedlungen zu schaffen» und «naturnahe Landschaften
und Erholungsrdume zu erhalten». Die Revision des RPG steht namentlich unter dem Zeichen des
Zersiedelungsstopps. Die sich in den letzten 50 Jahren immer weiter ausdehnenden und vielfach
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zusammengewachsenen Siedlungen sollen kinftig klar eingegrenzt bleiben. Die kantonalen Trenn-
r&ume Siedlung-landschaft bezeichnen die wichtigen Raume, die aus landschaftsskologischer und
landschaftsasthetischer Sicht sowie zur Erholungsnutzung auch langfristig vor einer Siedlungsent-
wicklung freigehalten werden sollen. Neben der Begrenzung der Bauzonen sind diese Raume
zudem von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen méglichst freizuhalten.

Mit den kantonalen Trennrédumen werden zudem die Ziele der Strategie Landschaft des Kantons
Luzern verfolgt, wonach die vielféltigen und hochwertigen Landschaften mit ihren charakteristischen
Natur- und Kulturelementen zu erhalten und zu starken sind.

Zur Bestimmung der aus kantonaler Sicht wichtigen Trennrédume Siedlung-landschaft wurden die
folgenden 4 Kriterien beigezogen:

1) Naturraum: R&ume mit hohen Naturwerten, strukturreich, Naturschutzgebiete, Wildtierkorri-
dore (> Fokus Landschaftsskologie)

2) landschaftsraum: Mit Verordnungen oder Zonen geschiitzte oder in nationalen Inventaren be-
zeichnete Gebiete (ohne BLN, da diese bereits als Landschaft von nationaler Bedeutung in
der KRPKarte aufgenommen sind), Landschaftstypen der Strategie Landschaft mit dem Land-
schaftsqualitatsziel Freihaltung nicht Gberbauter Gebiete, offene Landschaft mit relativ geringer
Bebauung/Zersiedelung, Kulturlandschaft, Haufung von Geo-Objekten (> Fokus Land-
schaftsasthetik)

3) Siedlungsgliederung: Landschaft unter Siedlungsdruck, optische Trennung von Siedlungen, Ver-
hindern von «Bandsiedlungen (> Fokus Siedlungsgliederung und -begrenzung)

4) Erholungsraum: Siedlungsnahe Réume, die insbesondere auch der Naherholung dienen bzw.
bei denen ein erhshter Naoherholungsdruck besteht (> Fokus Erholung, Aufenthalt).

Bei Siedlungsréndern, an denen keine Trennrédume Siedlung-landschaft anschliessen, bedeutet es
nicht, dass keine erhaltenswerte, qualitétsvolle Landschaft vorliegt. Es wird damit vielmehr ange-
zeigt, dass aus Ubergeordneter Sicht hier kein Siedlungsdruck besteht oder die Siedlungsgrenze
anderweitig hinreichend fixiert ist (namentlich bei Siedlungen angrenzend an BIN-Gebiete oder

an Wald).

Generell ist bei den Siedlungsréndern auf eine sorgfdltige Gestaltung zu achten: Sie sind hinsicht-
lich Okologie und Naherholung durchlassig und vernetzend zu gestalten. Bauten am Siedlungs-
rand sind beziglich ihrer Positionierung, Dimensionierung und Materialisierung sorgféltig ins Land-
schaftsbild und ins Gelande einzufigen, damit ein optisch harmonischer Ubergang zwischen dem
bebauten und dem unbebauten Raum entsteht.

Regionale Siedlungsbegrenzungen

Die regionalen Entwicklungstréger legen in Ergénzung der kantonalen Trennrgume Siedlung-land-
schaft und in Abstimmung mit den Nachbarregionen regionale Siedlungsbegrenzungen fest. Fir
die Festlegung der regionalen Siedlungsbegrenzungen sind in Ergénzung zu den kantonalen Vor-
gaben (Trennrgume Siedlung-landschaft) namentlich folgende Kriterien massgebend: Erhaltung zu-
sammenhé&ngender Kulturlandflachen und prégender Landschaftsbilder, Erhaltung dkologisch wert-
voller Gebiete, Erhaltung wichtiger Freirdume fir die Erholung, Aussichtsschutz, Schaffung ge-
schlossener Siedlungsbilder, Bericksichtigung topografischer Besonderheiten mit dem Ziel einer
harmonischen Gesamtsituation zwischen freier Landschaft und dem bebauten Siedlungsgebiet.
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S1-4.E4 Kommunales Rgumliches Entwicklungskonzept
Das Raumentwicklungskonzept ist ein strategisches Steuerungsinstrument fir planerische und bauli-

che Entwicklungen. Es bezeichnet die wesentlichen raumlichen Herausforderungen der Gemeinde
in den kommenden rund 15 Jahren und daraus abgeleitet strategische Grundsatze und Anweisun-
gen fir die Ortsplanung, deren Umsetzung in einem Mehrjahresprogramm gesichert ist. Ziel ist es,
die Entwicklung von Siedlung, Landschaft, Freiraum und Mobilitét aufeinander abzustimmen und
eine nachhaltige (sozial, wirtschaftlich und skologisch) sowie klimavertragliche Gemeindeentwick-
lung zu erméglichen. Die Mindestanforderungen sind der kantonalen Wegleitung zu entnehmen.

Die REK sind umfassender als die bisherigen Siedlungsleitbilder und l&sen diese ab.
$1-5 Grundlagen
1. Wegleitung Ortsplanungsverfahren, rawi, 8. Juli 2022

2. Wegleitung Kommunales Siedlungsleitbild, rawi, Juni 2016 (in Aktualisierung ab 2023)
3. Strategie Landschaft Kanton Lluzern, Marz 2018
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Bauzonendimensionierung

Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Zur lenkung von Bevélkerungs- und Beschéftigtenentwicklung im Sinne der geordneten, namentlich
auf die vorhandenen Verkehrsinfrastrukiuren und -angebote abgestimmten Besiedlung werden die
Gemeinden in die drei Kategorien «Stadtisch - Intermediar - Landlich» eingeteilt. Diese unterschei-
den sich im Wachstumspotenzial und in ihren Funktionen fir sich und fir ihre Umgebung. Wachs-
fumsimpulse sind insbesondere im direkten Umfeld von Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs vor-
zusehen.

Karteneintrége und Auflistung

Die einzelnen Gemeinden sind gestiitzt auf Kapitel Z3-1 geméss nachfolgender Tabelle den drei
Gemeindekategorien stédtisch bzw. intermediér bzw. landlich zugewiesen. Die intermedigren Ge-
meinden sind weiter differenziert. Fir die einzelnen Gemeinden gelten die in der Tabelle bezeich-
neten maximal einzuhaltenden Dichtewerte (durchschnittlicher Bauzonenflachenbedarf pro Einwoh-
nerln fir Wohn- und Mischzonen) sowie maximalen Einwohnerwachstumswerte fir die Bemessung
von Neueinzonungen

$2-2.T1 Werte nach Gemeinde (Hauptsiedlungsgebiet)
Gemeindekategorie Anzahl  Gemeinden Dichte Wachstums-
[Bauzonenfléchen wert
b.edorf m2/Ew.] () = kanto-
Zielwert naler @)
STADTISCH 8 Ebikon, Emmen, Horw, Kriens, Luzern, 100 <J+0.20%
Oberkirch, Schenkon, Sursee
INTERMEDIAR 21
Landliche Zentren 4 Hochdorf, Schipfheim, Willisau, Wolhusen 130 <)
Stitzpunktgemeinden = 8 Beromunster, Hitzkirch, Malters, Reiden, 150 <)
Ruswil, Sempach, Triengen, Weggis
Periurbane Gemein- Q Adligenswil, Buchrain, Dagmersellen, 120 <)
den Dierikon, Meggen, Nebikon,
Neuenkirch, Root, Rothenburg
LANDLICH 51 Aesch, Alberswil, Altbiron, Altishofen, 180 <J-0.20%

Ballwil, Buron, Buttisholz, Doppleschwand,
Egolzwil, Eich, Entlebuch, Ermensee,
Eschenbach, Escholzmatt-Marbach, Ettiswil,
Fischbach, Flohli, Geuensee, Gisikon,
Greppen, Grossdietwil, Grosswangen,
Hasle, Hergiswil, Hildisrieden, Hohenrain,
Honau, Inwil, Knutwil, Luthern, Mauensee,
Meierskappel, Menznau, Nottwil, Pfaffnau,
Rain, Rickenbach, Roggliswil, Rémerswil,
Romoos, Schlierbach, Schongau, Schétz,
Schwarzenberg, Udligenswil, Uthusen,
Vitznau, Wauwil, Werthenstein, Wikon, Zell
Hinweis: Die Einférbung der Kategorien entspricht der Farbgebung in der Karte Z3-1.A1.
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Koordinationsaufgaben

Lenkung der Bauzonenfldche und -dichte
Die Gemeinden entwickeln ihr Siedlungsgebiet unter Beachtung der strategischen Vorgaben ge-
méss Kapitel Z3-1 geordnet, konzentriert, qualitativ hochwertig und nachhaltig.

Als maximal einzuhaltende Dichtewerte (durchschnittlicher Bauzonenfléchenbedarf pro Einwoh-
ner:in fir Wohn- und Mischzonen) sowie maximale Einwohnerwachstumswerte fir die Bemessung
von Neueinzonungen gelten die Werte geméss S2-2.T1. Damit werden die Bauzonen im Sinne
des Raumplanungsgesetzes Gberkommunal abgestimmt.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Nachweis tber Bauzonenreserven und Bauzonenkapazitaten

Der Kanton legt - gestitzt auf die Wachstumswerte fir die Beurteilung von Neueinzonungen ge-
mass S2-2 und die Beschdftigtenentwicklung sowie gestitzt auf das kantonale Luzerner Bauzonen-
analysetool (Lubat) - den kommunalen Bedarf an Wohn-, Misch- und weiteren Bauzonen sowie
regional abgestimmt den kommunalen Bedarf an Arbeitszonen fest.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: Gemeinden, RET (bei Arbeitszonen)
Zeitraum: Daueraufgabe

Voraussetzungen fir Einzonungen
Die Gemeinden kénnen Einzonungen nur bei kumulativer Erfillung folgender qualitativer und quan-
fitativer Voraussetzungen vornehmen:

1) Die Flache ist fir die vorgesehene Uberbauung bzw. Nutzung geeignet. Die umweltrechtlichen
Vorgaben (betreffend Luft, Larm, Strahlen, Stérfall efc.) sind eingehalten.

2) Mit der Einzonung darf die gemeindespezifische Entwicklungsreserve (gemass S1-3.K1) nicht
iberschritten werden.

3) Die Nutzungsreserven der Bauzonen sind, auch mit den Massnahmen der Innenentwicklung,
weitgehend ausgeschopft.

4) Der Bedarf ist nachgewiesen (bei Wohn- und Mischzonen mit Lubat, bei den anderen Bauzo-
nen projekispezifisch).
5] Bei Wohn- und Mischzonen bleibt der Bauzonenfléchenbedarf pro Einwohner mindestens kon-

stant oder wird verringert, jedenfalls solange der Zielwert gemass S2-2.T Tnicht erreicht ist.

6) Die Bauzonenerweiterung erfolgt, abgestimmt auf das kommunale Raumentwicklungskonzept,
im Hauptsiedlungsgebiet, an zweckmassiger, kern-/zentrumsnaher Lage und als Arrondierung
der bestehenden Bauzone.

7) Die Bauzonenerweiterung liegt innerhalb der Angebotsstufe 3 (Gemeindekategorie S) bezie-
hungsweise 2 (Gemeindekategorien | und L) nach Massgabe der rechtsgiltigen &V-Verord-
nung.

8) Die Bauzonenerweiterung ist optimal durch Fuss- und Velowege erschlossen.
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Q) Es werden vielfsltige Nutzungen geschaffen (z.B. fir unterschiedliche Wohnformen, altersge-
rechtes Wohnen und spezielle Wohnbedurfisse).

10)Es wird eine angemessen hohe Dichte mit gleichzeitig hoher Aufenthalts- und Aussenraumquo-
litat erreicht.

11)Bei Vorhaben mit tber 50 Parkplatzen liegt ein Mobilitatskonzept vor, das griffige Massnah-
men zur Redukfion des durch die Einzonung induzierten MIV-Mehrverkehrs aufzeigt.

12)Die Erschliessbarkeit ist rechtlich, technisch und finanziell nachgewiesen.

13)Es ist sicherzustellen, dass das neu eingezonte Land innerhalb einer bestimmten Frist der Uber-
bauung zugefihrt wird.

14)Ab einer Einzonungsfléche von 1 ha liegt ein Bebauungskonzept vor.

15)Beanspruchte Fruchtfolgeflachen werden unter Erfillung der Anforderungen von Artikel 30 Ab-
satz 1% RPV und § 39a und ¢ PBG kompensiert.

16)Die gesamtkantonale Bauzonenauslastung geméss den technischen Richtlinien Bauzonen liegt
bei 100 Prozent oder mehr.

17)Neueinzonungen haben als integralen Bestandteil einen der Einzonung angepassten gestalte-
ten Siedlungsabschluss als Ubergang vom Baugebiet in das Nichtbaugebiet zu enthalten.

18)Bei Neueinzonungen, welche eine intensivere Raumnutzung bewirken, sind innerhalb dieser
Flache skologische Ausgleichsmassnahmen zu leisten.

Kann der Bedarf bei Wohn- und Mischzonen geméss Lubat nicht nachgewiesen werden (Punkt 4],
so kénnen Einzonungen unter Einhaltung der Gbrigen obgenannten Kriterien dennoch geprift wer-
den, wenn:

a) bei Kompensationsgemeinden (vgl. Z3-1) die dort verlangten flachenmassigen Kompensatio-
nen geleistet werden,

b) bei Kompensations- und {ehemaligen) Rickzonungsgemeinden es sich um eine Einzonung von
wenigen 1000 m2 handelt, die der sinnvollen Ortskernentwicklung oder allenfalls einer zent-
rumsnahen Arrondierung der Bauzone dient.

19)Die Erweiterung von Arbeitszonen ist méglich unter den Voraussetzungen gemdss den Koordi-
nationsaufgaben $6-3.K5, $6-3.K6, S6-3.K8 und S6-3.K9. Eine wichtige Grundlage ist zudem

das Arbeitszonenmanagement gemdss S6-3.K7.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Konzept fir die Verwendung der iberschissigen Mittel des Mehrwertausgleichsfonds fir raum-
planerische Zwecke erarbeiten

Der Kanton erarbeitet ein Konzept, worin er aufzeigt, wie der kantonale Anteil der tberschissigen
Mittel aus dem Mehrwertausgleichsfonds fir kantonale Massnahmen der Raumplanung nach Arti-
kel 3 des Raumplanungsgesetzes verwendet wird.

Federfuhrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi
Zeitraum: periodisch
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Erlauterungen

Lenkung der Bauzonenfldche und -dichte

Geméss Vorgaben des Bundes muss der Kanton das Siedlungswachstum in geordnete Bahnen
lenken und sind die Bauzonen tberkommunal abzustimmen (Art 15. RPG). Wie im Richtplan 2015
geschieht dies mit einer differenzierten Zuteilung des zul&ssigen maximalen Einwohnerwachstums-
werts und der Bauzonen-Dichtewerte fir die Bemessung von Neueinzonungen der einzelnen Ge-
meindekategorien. Den stadtischen Gemeinden wird ein gegeniber dem kantonalen Durchschnitt
erhshtes Wachstum zugestanden, den infermedidren ein solches im Bereich des kantonalen Durch-
schnitts und den landlichen Gemeinden ein demgegeniber geringeres Wachstum. Gleichzeitig
jedoch missen die st&dtischen Gemeinden eine hdhere Dichte (durchschnittlicher Bauzonenfls-
chenbedarf pro Einwohnerln fir Wohn- und Mischzonen) aufweisen, die -Gemeinden demgegen-
iber eine differenzierte mittlere und die l-Gemeinden eine geringere Dichte.

Die Dichte-Zielwerte gemass $2-2.T1 gelten fir die Hauptsiedlungsgebiete. Jede Gemeinde weist
ein Hauptsiedlungsgebiet auf (Ausnahmen: Neuenkirch, Escholzmatt-Marbach und Flghli mit deren
zwei). Diese sind in der Abbildung im Kapitel Z3-1 verortet. Ausserhalb der Hauptsiedlungsgebiete
wird kein Dichtewert festgelegt; hier gilt der Grundsatz «Dichte mindestens haltens.

Falls der Dichte-Zielwert erreicht ist (und der Bedarf gemdss Lubat nachgewiesen ist sowie die
Voraussetzungen geméss S2-3.K3 erfillt sind), kann im Hauptsiedlungsgebiet eingezont werden.
Dabei ist a) die Dichte mindestens zu halten, falls der kantonale Dichte-Durchschnitt nicht erreicht
ist, bzw. wird b)] der Gemeinde ein Spielraum in der Ausgestaltung der Dichte zugestanden, sofern
der kantonale Durchschnitt unterschritten ist.

Nachweis tber Bauzonenreserven und Bauzonenkapazitaten
Der Nachweis der Bauzonenreserven, die Ermittlung der Bauzonenkapazitét und Dichtewerte so-

wie die Schatzung des Bauzonenbedarfs erfolgen einheitlich, basierend auf dem Luzerner Bauzo-
nenanalysetool (Lubat).

Voraussetzungen fir Einzonungen
Abgestimmt auf die Ubergeordneten Vorgaben des RPG ist im Sinne der haushélterischen Boden-

nutzung die Siedlungsentwicklung weitestgehend nach innen zu lenken. Aufgrund der vielfach
grossen inneren Reserven, die in Form uniberbauter Bauzonen oder unternutzter Areale vorhanden
sind, wird die Erweiterung der Bauzonen mehr und mehr zur Ausnahme. Neben den quantitativen
Nachweisen sind bei einer Einzonung namentlich verschiedene qualitative Voraussetzungen zu
erfillen. In der Regel sind Einzonungen an konkrete Projekte zu knipfen und sind die Planung und
Realisierung von Erschliessung und Uberbauung mit Infrastrukturvertréigen zwischen der Gemeinde
und Privaten gemdss § 38 Absatz 2 PBG sicherzustellen.

Konzept fir die Verwendung der iberschissigen Mittel des Mehrwertausgleichsfonds fir raum-
planerische Zwecke

Geméss § 105d Abs. 1 PBG sind die Mittel des Mehrwertausgleichsfonds in erster linie zur
Finanzierung von Enfschédigungen zur Reduktion Uberdimensionierter Bauzonen (Rickzonungen)
zu verwenden. Die iberschissigen Mittel sind halftig an den Kanton und die Gemeinden zu ver-
teilen zur Finanzierung raumplanerischer  Massnahmen im  Sinne von Art. 3 RPG.
Der Regierungsrat entscheidet alle zwei Jahre unter Beriicksichtigung des Fondsbestands und der
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zu erwartenden Erirage und Rickerstattungen an die Gemeinden iber die Héhe der iberschissi-
gen Mittel (§ 31c Abs. 1 PBV).

Die kantonalen Aufgaben und Massnahmen der Raumplanung im Sinn von § 105d Absatz 1 PBG,
welche aus dem Fonds finanziert werden sollen, werden in der Verordnung néher geregelt (§ 31d
PBV). Im Vordergrund stehen das Erstellen von Grundlagen fir die Raumplanung von Kanton und
Gemeinden, namentlich im Bereich Bodenkartierung und Aktualisierung des Gewdssernetzes, iber-
geordnete Planungen im Interesse der Gemeinden (z.B. Entwicklungsschwerpunkte [ESP] und Ag-
glomerationsprogramme) und Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden oder un-
genigend genutzten Fléchen in Bauzonen und zur Verdichtung der Siedlungsflache.

$2-5 Grundlagen

J—

. Technische Richtlinien Bauzonen des ARE
2. Wegleitung Ortsplanungsverfahren

3. Ablaufdiagramm Einzonungen (Z3-1)

4. Benutzerhandbuch Lubat

5. Wegleitung zum Mehrwertausgleich Kanton Luzern
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Kleinbauzonen

Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundséitze

Fur isolierte Kleinbauzonen werden zweckmdssige und dauerhaft rechtskonforme L&sungen ange-
strebt.

Karteneintrége und Auflistung

Kleinbauzonen werden nicht rgumlich dargestellt.
Koordinationsaufgaben

Isolierte Kleinbauzonen tberprifen

Die Gemeinden iberprifen periodisch die isolierten Kleinbauzonen auf ihrem Gebiet. Isolierte
Wohnzonen sind in ihrer Ausdehnung strikt zu begrenzen. Die Zonenvorschriften sind so festzule-
gen, dass Bauten héchstens massvoll erweitert werden kénnen. Bei uniberbauten Wohnzonen ist
eine (kompensatorische) Auszonung zu prifen. Fir isoliert gelegene Zonen fur éffentliche Zwecke
sowie Zonen fir Sport- und Freizeitanlagen soll bei einem Erweiterungsbedarf deren Verlegung an
einen zentraler gelegenen und gut mit dem &ffentlichen Verkehr sowie dem Fuss- und Veloverkehr
erschlossenen Standort geprift werden.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Bestehende Gewerbebetriebe rechtskonform entwickeln

Bei ausgewiesenem Bedarf entwickelt die Gemeinde fir isolierte Kleinbauzonen mit Arbeitsnutzun-
gen zweckmassige und dauerhaft rechtskonforme Lésungen (&rtliche oder Gberériliche Verlagerung
des Befriebes in eine efablierte und allenfalls zu vergréssernde Arbeitszone sowie Aufhebung der
bisherigen Kleinbauzone oder raumplanungsrechtlich zweckméssige nutzungsplanerische Bestim-
mungen am Ort bzgl. Nutzungsart und -intensitat) und stimmt diese mit dem Kanton ab.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, WFLU
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlduterungen

Isolierte Kleinbauzonen

Uber den ganzen Kanton verteilt sind in den kommunalen Zonenplanen mehrere Dutzend isolierte
Kleinbauzonen bezeichnet, als Sonderbauzonen oder weitere Arten von Bauzonen. Es handelt
sich dabei haufig um éltere Siedlungsansétze oder um altrechtliche Nutzungen inmitten des Land-
wirtschaftsgebiets.

Isolierte Wohnzonen sind grundsétzlich raumplanerisch problematisch. Sie widersprechen dem
Grundsatz der kompakten Siedlungen im RPG. Deren Weiterentwicklung ist daher strikt zu begren-
zen. Die zul&ssige Erweiterung der Bauten soll sich an den Vorschriften fir bestehende zonenwid-
rige Bauten ausserhalb der Bauzonen (Art. 24c RPG) orientieren und ist auf die vorhandene Er-
schliessung und Parkierungsméglichkeiten abstimmen. Ein Ausbau der Strassenerschliessung und
Parkierung ausserhalb der Bauzone ist unzuldssig.
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Gewerbebetriebe in isolierten Kleinbauzonen und in der Landwirtschaftszone

Gemdass RPG muss die Besiedlung geordnet erfolgen, die Siedlungen sind kompakt zu halten und
der Boden ist haushélterisch zu nutzen. Isolierte Kleinbauzonen widersprechen diesen Grundséat-
zen und sind daher aus Sicht Raumplanung nicht erwinscht. Im Kanton Luzern existieren mehrere
Dutzend isolierte Kleinarbeitszonen mit einem oder mehreren Betfrieben und zusdtzlich zahlreiche
periphere Sonderbauzonen sowie etliche Gewerbebetriebe in der Landwirtschaftszone.

Unter Bericksichtigung der raumplanerischen Randbedingungen, aber auch unter Gewichtung und
Wirdigung der wirtschaftlichen Bedeutung der jeweiligen KMU-Betriebe, sollen die isolierten
Kleinarbeitszonen und Sonderbauzonen sowie auch die Gewerbebetriebe in der Landwirtschafts-
zone bei konkretem Handlungsbedarf differenziert betrachtet und gegebenenfalls weiterentwickelt
werden, wobei anhand nachfolgender vier Falle vorgegangen werden soll.

1) Kleinarbeits- oder Sonderbauzone «starken» und gegebenenfalls «erweitern»: Der relevante
Standort eignet sich - trotz der isolierten Lage - raumplanerisch als Bauzone, da beispielsweise
gut erschlossen, in der Nahe des Siedlungsgebiets und landschaftlich wenig problematisch.
Die Erweiterung der isolierten Kleinarbeitszone ist somit prifbar, wenn der Betrieb (bzw. die
Betfriebe) wirtschaftlich zukunftsf&hig ist, der Bedarf fur eine Erweiterung nachweislich gegeben
ist und eine Umsiedlung nicht verhalnismassig wére (z.B. aufgrund der erforderlichen Investiti-
onen). Eine Erweiterung der Bauzone kommt nur in Betracht, wenn dadurch die Erschliessung
nicht ausgebaut werden muss.

2

Kleinarbeits- oder Sonderbauzone «dulden» und gegebenenfalls «geringfigig arrondieren»:
Der relevante Standort ist raumplanerisch langfristig nicht fir eine Bauzone geeignet. Der Be-
trieb kann wirtschaftlich weiterbetrieben werden bzw. ist zukunftsfahig. Eine Umsiedlung ist nicht
verhdlisméssig. Die Verhé&linismassigkeit ist insbesondere nicht gegeben, wenn grosse Investi-
tionen am Standort erfolgt sind, die nicht ohne Weiteres «gezigelt» werden kénnen. Eine Er-
weiterung der isolierten Arbeitszone ist in Form von Arrondierung zur Optimierung prifbar. Das
Errichten eines neuen Geschéftszweigs gilt nicht als Optimierung.

3

Kleinarbeits- oder Sonderbauzone «Status Quo» und gegebenenfalls «wegrdumen»: Der
Standort ist raumplanerisch langfristig nicht fir eine Bauzone geeignet. Der Betrieb kann nicht
wirtschaftlich weiterbetrieben werden resp. die Zukunftsféhigkeit kann nicht nachgewiesen wer-
den (Uberalterung, fehlende Nachfolgeregelung, nicht wachsender Geschafisbereich oder
dgl.). In solchen Féllen sind weder Erweiterungen noch auch nur geringfigige Arrondierungen
zul&ssig. Der bestehende Betrieb kann aufgrund der Bestandesgarantie lediglich noch geduldet
werden. Der Betrieb soll keine Investitionen bezuglich des Standorts mehr tétigen, tendenziell
in eine efablierte Arbeitszone verlegt oder allenfalls aufgegeben werden. Der Gemeinde ist zu
empfehlen, eine Auszonung einschliesslich Rickbaumassnahmen des isolierten Standorts zu pri-
fen.

4) Gewerbebetriebe ausserhalb der Bauzone «verlagern anstelle gross erweitern»: Fir beste-
hende Gewerbebetriebe in der Landwirtschaftszone und damit als zonenfremde Bauten aus-
serhalb der Bauzone sind Erweiterungen am bestehenden Standort raumplanungsrechtlich nur
in sehr eingeschrénktem Mass méglich. Sind solche Betriebe wirtschaftlich bzw. zukunftsféhig
und haben grésseren Erweiterungsbedarf, so steht eine Verlegung in eine etablierte Arbeitszone
im Vordergrund.
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$3-5 Grundlagen
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Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Abgestimmt auf die Ziele der haushélterischen Bodennutzung und der Schaffung kompakter Sied-
lungen wird das kiinfige Wachstum mit der Siedlungsentwicklung nach innen auf die vorhandenen
Bauzonen gelenkt. Die Bau- und Nutzungsdichten werden, abgestimmt auf die vorhandene Infra-
struktur und Erschliessung, erhsht. Gleichzeitig wird eine hohe Aussenraum- und Aufenthaltsqualitéat
sowie eine gute Baukultur erreicht. Die Siedlungen werden auf die Anforderungen des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung ausgerichtet. Auch fir sozial schwéchere Bevélkerungsgruppen oder
solche mit besonderen Bedirfnissen (preisginstiger Wohnraum, betreutes Wohnen etc.) bestehen
in allen Gemeinden geeignete Wohngebiete und Standorte.

Karteneintrége und Auflistung

Keine réumlichen Festlegungen im Richtplan.
Koordinationsaufgaben

Kompakte und zukunfistaugliche Siedlungsformen schaffen
Die Gemeinden streben eine kompakte Siedlungsentwicklung mit hoher Bau-, Aussenraum- und
Aufenthaltsqualitat sowie einer angemessenen sozialen Durchmischung an. Um dies zu erreichen,

1) bezeichnen sie Gebiete mit Innenentwicklungspotenzial,

2) erleichtern und unterstitzen sie die Aufwertung, Emeuerung, Verdichtung und allenfalls Umnut-
zung von bestehenden Quartieren mit entsprechenden Zonenvorschriffen im Bau- und Zonen-
reglement (Nutzungsdichten erhéhen, qualitative Vorgaben, Schutz bei Stérféllen und vor Im-
missionen wie L&rm etc.),

3) nutzen sie die baulichen Entwicklungsprozesse zur Aufwertung der Ortsbilder und der Orfs-
kerne sowie zur Verbesserung der Siedlungsékologie und gesellschaftlicher Anliegen,

4) setzen sie gezielt Sondernutzungsplanungen (Bebauungsplan, Gestaltungsplan) ein und fér-
dern die Qualitat mit geeigneten Verfahren (Konkurrenzverfahren, Testplanungen efc.),

5) férdern sie bei Bedarf die Baulandverfigbarkeit mit verschiedenen Instrumenten (Vertrége,
Erschliessung und Perimeterverfahren, Grenzbereinigung oder Baulandumlegung und dgl.},

6) erméglichen und unterstitzen sie Zwischennutzungen auf Transformationsarealen,

7] richten sie die Weiterentwicklung der Siedlungen konsequent auf die erforderliche Anpassung
an den Klimawandel aus und stimmen diese insbesondere auch mit dem Verkehrsangebot ab.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Siedlungsdkologie, Griin-, Frei- und Naherholungsrdume

Die Gemeinden schaffen im Siedlungsgebiet aut 15 % der Siedlungsflache ein Netz aus Grin-,
Frei- und Naherholungsrdumen. Diese sind allgemein zugénglich, gut erreichbar und klimaange-
passt (begrunt und unversiegelt) anzulegen. Bei der Weiterentwicklung der Griin- und Freirdume
ist namentlich auf eine hohe 6kologische Qualitat und gute Vernetzung zwecks Férderung der
Biodiversitét, auf durchgehende Griinachsen, die auch dem Fuss- und Veloverkehr dienen, auf den



54-3.K3

S4-3.K4

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Schutz vor Larmimmissionen sowie auf die Erfordernisse der klimaangepassten Siedlungsentwick-
lung {z.B. Durchluftungskorridore, Kaltluftentstehungsgebiete, grosse Baume, Schwammstadtprin-
zip) zu achten. Der Siedlungsrand wird von den Gemeinden als bewusst gestalteter und &kolo-
gisch wertvoller Ubergang vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet geplant und umgesetzt.

Federfuhrung: Gemeinden

Beteiligte: rawi, lawa, uwe

Zeitraum: Daueraufgabe

Voraussetzungen fir klimaangepasste Siedlungen schaffen

Der Kanton erarbeitet Grundlagen fur die Anpassung der Siedlungen an den Klimawandel. Zu-
sétzlich zu den bereits vorliegenden Klimaanalysekarten prift er das Erstellen von Klimaszenarien
der zukinftigen Hitzebelastung und Werkzeuge zur Beurteilung der Anpassung der Siedlungsent-
wicklung an den Klimawandel.

Der Kanton schafft die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung der Klimaanpassungs-

massnahmen.

Federfohrung: BUWD-DS
Beteiligte: rawi, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe
Klimaangepasste Siedlungsentwicklung

Um der mit der Klimaerwérmung zunehmenden Hitzebelastung in dicht besiedelten Gebieten ent-
gegenzuwirken, erlassen die Gemeinden entsprechende Vorschriften in ihrer Nutzungsplanung
(Entsiegelung, Begrinung, Durchliftung, Materialwahl etc.). Sie bericksichtigen dabei die kanto-
nale Klimaanalyse- und Planungshinweiskarte, kénnen zonenspezifische Vorgaben zur Hitzemin-
derung erlassen und setzen gezielt Sondernutzungsplanungen ein.

Mit den Vorschriften in der Nutzungsplanung sowie durch Massnahmen im eigenen Zusténdig-

keitsbereich (gemeindeeigene Grundsticke) verfolgen die Gemeinden die folgenden Massnah-

men einer klimaangepassten Siedlungsentwicklung: sie

1) erhalten Kaltluftstréme und Kaltluftentstehungsgebiete, namentlich auch bei einer Siedlungsent-
wicklung nach innen.

2) gestalten Oberfléchen in Abstimmung mit der Nutzung méglichst unversiegelt, um damit Ver-
sickerungsflachen zu schaffen, die den Hitzeinseleffekt abschwéchen und den Oberflachen-
abfluss bei Starkniederschlagen verringern. Zur Gestaltung von Oberflachen verwenden sie
hitzemindernde Materialen (hoher Albedo) und nutzen Synergien mit l&rmsenkenden Belagen.

3) erhalten und schaffen Grin- und Wasserfléchen zur Verbesserung des Lokalklimas und zur
Schaffung von Kaltluftentstehungsgebieten.

4) gewdhrleisten eine vielfaltige Durchgrinung und Beschattung von &ffentlichen R&umen und
Strassen insbesondere durch grosse B&ume. Bevorzugt werden frockenheits- und wérmebe-
lastbare und wenn méglich einheimische Baumarten gepflanzt.

5) verwenden soweit méglich der Klimaanpassung férderliche Baumaterialien und Energietréger,
z.B. einheimisches Holz, sowie Fassaden- und Dachbegrinungen, wenn maglich mit einhei-
mischen Pflanzenarten.
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6) fordern das Schwammstadtkonzept (Verdunstung, Versickerung und Retention von Regenwas-
ser sowie femporédre Flutungen und Notwasserwege) zur Vermeidung von Schaden durch
Oberflachenabfluss und zur Verminderung der Hitzebelastung.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, lawa, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe

Bedirfnisgerechten Wohnraum festlegen und sichern

Alle Gemeinden zeigen gemdss ihrer Bevélkerungsstruktur und deren prognostizierten Entwicklung
in ihrem R&umlichen Entwicklungskonzept auf, wo preisginstiger, gemeinnitziger und weiterer be-
durfnisgerechter (z.B. mit Betreuung) Wohnraum besteht oder wo solcher geschaffen werden soll.
In der Nutzungsplanung legen sie entsprechende zweckméssige Zonen und Nutzungsvorschriften

fest.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, LUSTAT
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen

Mit dem teilrevidierten Raumplanungsgesetz (RPG) werden die Kantone und Gemeinden verpflich-
tet, die weitere Siedlungsentwicklung konsequent nach innen, auf die vorhandenen Bauzonen, zu
lenken. Das erwartete Wachstum von Bevélkerung und Wirtschaft hat im Wesentlichen ohne eine
weitere Ausdehnung der Bauzone zu erfolgen.

Die bauliche Entwicklung und Verdichtung im Bestand wird von der Bewohnerschaft nur akzeptiert,
wenn sie qualitétsvoll und an die &rilichen Gegebenheiten angepasst gestaltet wird. Dabei sind
die Anforderungen des Orisbildes, der Siedlungsékologie, der Aussenraum- und Aufenthaltsqualitat
sowie der demografischen Verénderungen méglichst gleichwertig in den Planungen zu bericksich-
tigen und umzusetzen.

Bei einer Siedlungs- und Quartiererneverung sollen die Bauten und Aussenrdume zudem an die
Klimaveranderung angepasst werden. Dabei kénnen Synergien mit weiteren 6kologischen und
gesellschaftlichen Zielen wie der Férderung der Biodiversitat, der skologischen Vernetzung, eines
aftraktiven Wohnumfelds, der Né&chsterholung und siedlungsorientierter Strassenrdume genutzt
werden.

Gemdss dem Planungsbericht Biodiversitét ist die Biodiversitét im Siedlungsraum zu stérken. Der
Kantonsrat hat in seinem Beschluss zur Biodiversitats-Strategie drei explizite Bemerkungen zur Bio-
diversitét im Siedlungsraum festgehalten. Zudem fordert die kantonale Strategie Landschaft neben
der baulichen Qualitat in der Siedlung auch die Schaffung von Grinrgumen in der Siedlung sowie
in Gewerbegebieten.

Grundlagen schaffen

Der Kanton hat als Grundlage zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung eine Klimaanalyse er-
stellt. Diese deckt das ganze Siedlungsgebiet ab. Darin werden wichtige Prozesse fir das Stadt
und Siedlungsklima wie Kaltluftstrémungen und Hitzeinseln aufgezeigt. Die Klimaanalysekarten
zeigen den Ist-Zustand der Hitzebelastung auf. Um eine auf das zukinftige Klima angepasste

S-20
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Siedlungsentwicklung zu erméglichen, erstellt der Kanton zudem hoch aufgeléste Klimaszenarien
der zukinftigen Hitzebelastung.

Die Karten werden in das kantonale GIS integriert und auf dem Geoportal versffentlicht. Sie die-
nen als Planungsgrundlage fir Gemeinden und Planende und unterstitzen sie dabei, klimaskolo-
gisch wichtige Oberfléchenstrukiuren zu erkennen und namentlich den Hitzeinseleffekt zu minimie-
ren.

Ausserdem prift der Kanton das Erstellen von weiteren Grundlagen und Werkzeugen zur Beurtei-
lung der Klimaanpassung in der Siedlung. Dies kénnen beispielswiese Vulnerabilitatsanalysen oder
mikroklimatische Klimaanalysen zur Beurteilung konkreter Bauprojekte sein.

Klimaangepasste Siedlungsentwicklung

Mit den Klimaanalyse- und Planungshinweiskarten kénnen Gemeinden Gebiete mit hohem Hand-
lungsbedarf (Gebiete mit starker Hitzebelastung) und wichtige Frei- und Grinflachen (Kaliluftent-
stehungsgebiete, Leitbahnen, kithlende Grin- und Wasserfléchen| erkennen. Basierend auf den
Karten kénnen Sie Massnahmen ergreifen, die nachweislich eine Verminderung der Hitzebelastung
erbringen.

Die Auswirkungen der zunehmenden Hitzebelastung im Siedlungsraum kénnen unter anderem
durch Grinflachen und Béume im Siedlungsgebiet, die Beschaffenheit von Oberflachen (Entsiege-
lung, hoher Albedo, efc.), Standort und Ausrichtung (Sicherung von Kaltluftstrémen) sowie die
Gestaltung von Gebdauden (Dachbegrinung, Fassadenbegrinung, Beschattung und so weiter) re-
duziert werden. Dabei gilt es auch, Synergien mit anderen Qualitétszielen (wie beispielsweise
Biodiversitatsférderung, Regenwasserbewirtschaftung, Larmminderung, Aufenthaltsqualitét) zu nut-
zen. Eine wichtige Rolle spielt das Schwammstadtkonzept. Das Siedlungsgebiet wird dabei so
gestaltet, dass Regenwasser wéhrend Regenereignissen im Siedlungsraum gespeichert wird und
anschliessend wahrend heisseren und tfrockeneren Perioden fur die Vegetation und die Verdunstung
zur Verfigung steht. Es ergeben sich somit Synergien zwischen dem Umgang mit Starkniederschlé-
gen und der Reduktion der Hitze und Trockenheit im Siedlungsgebiet.

Bedirfnisgerechten Wohnraum festlegen und sichern

In den letzten Jahren sind die Preise fur Wohnraum insbesondere im Raum Agglomeration Luzern
stark gestiegen, womit sich auch die Bevélkerungsstruktur verandert. Einwohnerinnen und Einwoh-
ner mit mittleren und tiefen Einkommen oder mit Kindern haben Mihe, hier ein angemessenes
Wohnraumangebot zu finden. Zudem stehen mit der demografischen Entwicklung im Kanton auch
Themen wie die Wohnmobilitat im Alter, welche beispielweise einen Generationenwechsel in Ein-
familienh&usern und damit eine Reduktion der Wohnfléche pro Person beginstigen wirde, immer
mehr im Fokus.

Nebst der Wohnraumentwicklung im Rahmen der Marktkrafte ist im Kanton Luzern somit auch
geniigend preisginstiger und bedirfnisgerechter Wohnraum fur alle Bevélkerungsgruppen (kinder-
reiche Familien, wirtschaftlich schwéchere Bevélkerungsgruppen, jingere und dltere Bewohnerin-
nen und Bewohner) und deren spezifische Bedirfnisse zur Verfigung zu stellen. Alle Gemeinden
sind dementsprechend herausgefordert, sich vertieft u.a. mit folgenden Themen zu befassen:

1) kommunale Bevslkerungsstruktur und deren prognostizierte Entwicklung, insbesondere Uber-
alterung; dabei sind auch die Bauzonenkapazitéten mitzubericksichtigen,
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2) Analyse der Bedurfisse, Herausforderungen und Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt,

3) Ziele zur kommunalen Wohnraumentwicklung, auch unter Bericksichtigung der Funktionstei-
lung, Positionierung und Spezialisierung der weiteren umgebenden Gemeinden,

4) mégliche Massnahmen zur Bereitstellung von geniigend preisginstigem, gemeinnitzigem und
bedurfnisgerechtem Wohnraum, z.B. fir betreutes Wohnen udgl.

Im Rahmen des Réumlichen Entwicklungskonzepts sowie im Planungsbericht zur Ortsplanungsrevi-
sion sind diesbezigliche Aussagen entsprechend darzustellen.

$4-5 Grundlagen

1. Arbeitshilfe Siedlungsentwicklung nach innen, rawi, Januar 2013

Arbeitshilfe Kommunales Raumliches Entwicklungskonzept, rawi, Erarbeitung ab 2023
Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitk 2021 des Kantons Luzern, September 2021
Kantonale Klimaanalyse- und Planungshinweiskarten.

Hitze in Stadten, BAFU 2018

S O

Regenwasser im Siedlungsraum. Starkniederschlag und Regenwasserbewirtschaftung in der
klimaangepassten Siedlungsentwicklung, BAFU/ARE 2022

7. Planungsbericht B 1 Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét im Kanton Luzern,
2. Juli 2019

8. Strategie Landschaft Kanton Luzern, Handlungsfeld: Siedlungsgestaltung, Mé&rz 2018
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S5 Ortsbilder und Kulturdenkmadler

$5-1 Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Der Kanton Luzern verfugt Gber eine Vielzahl von historisch und kulturell bedeutenden Ortsbildern,
Einzelbauten, Bodendenkmdalern und historischen Verkehrswegen. |hr Schutz und ihre Erhaltung
werden mit geeigneten organisatorischen und raumplanerischen Massnahmen sichergestellt und
sie kdnnen in Abstimmung mit heutigen Bedirhissen sorgféltig weiterentwickelt werden.

$5-2 Karteneintrége und Auflistung

In der folgenden Tabelle und nachfolgenden Abbildung sind die festgesetzten schutzwirdigen
Ortsbilder von nationaler Bedeutung dargestellt.

S$5-2.T1 Schijtzenswerte Ortsbilder von nationaler Bedeutung
Nr. Ortsbild Gemeinde Sieélungskote— Einstufung I?oodina— Ko?rdinationshin—
gorie tionsstand =~ weis-
1 Altishofen Altishofen Dorf national FS ISOS ID: 2451
2 Beromunster Beromunster Kleinstadt/ national FS ISOS ID: 2457
Flecken
3 Blatten Malters Weiler national FS ISOS ID: 2458
4 Buttisholz Buttisholz Dorf national FS ISOS ID: 2465
5 Dierikon Dierikon Weiler national FS ISOS ID: 2469
6 Dottenberg Adligenswil Weiler national FS ISOS ID: 2471
7 Ermensee Ermensee Dorf national FS ISOS ID: 2484
8 Escholzmatt Escholzmatt-Marbach ~ Dorf national FS ISOS ID: 2486
9 Geiss Menznau Weiler national FS ISOS ID: 2492
10 Greppen Greppen Dorf national FS ISOS ID: 2499
11 Heidegg, Schloss Hitzkirch Spezialfall national FS ISOS ID: 6027
12 Heiligkreuz Hasle Spezialfall national FS ISOS ID: 2506
13 Hergiswald Kriens Spezialfall natfional FS ISOS ID: 2508
14 Hitzkirch Hitzkirch Dorf national FS ISOS ID: 2512
15 Hohenrain Hohenrain Spezialfall natfional FS ISOS ID: 2514
16 SK:hs;eF:en, Kulturland- Alberswil Spezialfall national FS ISOS ID: 2449
17 Kirchbghl Sempach Weiler national FS ISOS ID: 2523
18  Krummbach Geuensee Weiler national FS ISOS ID: 2528
19 Luthern Luthern Dorf national FS ISOS ID: 2534
20  Lluzern Luzern Stadt national FS ISOS ID: 2536
21 Marbach Escholzmatt-Marbach ~ Dorf national FS ISOS ID: 2538
22 Mauensee Mauensee Spezialfall natfional FS ISOS ID: 2542
23 S:E(?ngn' Villenland- Meggen Spezialfall national FS ISOS ID: 2453
24 Perlen Buchrain, Root Spezialfall natfional FS ISOS ID: 2567
25 Richensee Hitzkirch Spezialfall national FS ISOS ID: 2578
26 Ruswil Ruswil Dorf national FS ISOS ID: 2593
27 Seewagen Ettiswil Weiler national FS ISOS ID: 2604
28  Sempach Sempach Kleinstadt national FS ISOS ID: 2605
29 St Urban Pfaffnau Spezialfall national FS ISOS ID: 2609
30  Sursee Sursee Kleinstadt national FS ISOS ID: 2614
31 Werthenstein Werthenstein Spezialfall national FS ISOS ID: 2625
32 Willisau Willisau Kleinstadt national FS ISOS ID: 2630
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S5-2.A1 Schitzenswerte Ortsbilder von nationaler Bedeutung
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Koordinationsaufgaben

Kantonale Grundlagen zu Kulturdenkmdélern bereitstellen

An der langfristigen Erhaltung und Weiterentwicklung der wertvollen Luzerner Ortsbilder und Kul-
turdenkmdler besteht ein kantonales Interesse. Der Kanton fihrt ein Bauinventar, das die erhaltens-
werten Bauobijekte fir jede Gemeinde erfasst und bewertet. Besonders schutzwirdige Denkméler
werden ins kantonale Denkmalverzeichnis eingetragen und damit unter Schutz gestellt. Der Kanton
fohrt ein archdologisches Fundstelleninventar, das laufend nachgefihrt wird.

Federfohrung: HK
Beteiligte: Gemeinden, rawi
Zeitraum: Daveraufgabe

Grundlagen zu Kulturdenkmélern bei planerischer Interessensabwéagung beriicksichtigen

Die Gemeinden bericksichtigen das Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS),
das kantonale Denkmalverzeichnis (KDV), das Bauinventar (BILU), das arch&ologische Fundstellen-
inventar (FILU) sowie das Inventar der schitzenswerten Verkehrswege der Schweiz (IVS) bei allen
planerischen Interessenabwégungen, insbesondere bei der Ausarbeitung der Nutzungsplanung.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: HK, rawi, RET
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlauterungen

Ortsbilder und Kulturdenkmdler
Bei den Ortsbildern und Kulturdenkmalern handelt es sich um kunsthistorisch und kulturhistorisch

wertvolle Siedlungen, Gebé&udegruppen, Einzelgeb&ude und historische Verkehrswege sowie
ober- und unterirdische Bauten und Anlagen (archéologische Denkméler).

Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)
Der Bund erarbeitet das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationa-
ler Bedeutung (ISOS). Das ISOS fuhrt die wertvollsten, landesweit bedeutenden Orisbilder auf
und dokumentiert sie. Es présentiert eine umfassende Analyse des Baubestandes von verschiedens-
ten Siedlungstypen und bericksichtigt Strassen, Platze, Géarten und andere Grinflachen sowie die
Verbindung des Gebauten zu seiner Umgebung. Das ISOS ist ein Grundlageninstrument, das den
Behsrden hilft, baukulturelle Werte zu erkennen und langfristig zu sichern. Kantone und Gemein-
den bericksichtigen das ISOS bei der Erarbeitung ihrer entsprechenden Planungen.

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)
Das IVS dient dem Schutz historischer Verkehrswege und wird auf Bundesebene (ASTRA) gefihrt.

Unter besonderem Schutz stehen Wege von nationaler Bedeutung, welche sichtbare Wegsub-
stanz aufweisen. Das Inventar enthélt umfassende Informationen zu den erfassten Wegen und
baulichen Wegbegleitern. Fur die Aufsicht, die Ausrichtung von Bundesbeitrdgen und die Fachin-
formation ist das ASTRA zusténdig. Fir Wege nationaler Bedeutung «mit historischem Verlauf ohne
Substanz», sowie jene von regionaler und lokaler Bedeutung ist der Kanton zusténdig. lhm obliegt
es, innerhalb dieser Kategorien Inventare zu erarbeiten und erlassen.
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Kantonales Denkmalverzeichnis (KDV)

Der Kanton fihrt ein kantonales Denkmalverzeichnis, welches Kulturdenkmdler von erheblichem
Wert, die besonders schutzwirdig sind, enthalt. Die Unterschutzstellung dient der langfristigen
Erhaltung von Denkmalern. Geschitzte Denkmaler sind so zu pflegen und zu erhalten, dass ihr
Bestand dauernd gesichert bleibt. Fir sémtliche baulichen Massnahmen braucht es eine Bewilli-
gung der zusténdigen Dienststelle. Der Kanton unterstitzt denkmalpflegerische Massnahmen mit
finanziellen Beitragen.

Bauinventar (BILU)

Der Kanfon fihrt ein Bauinventar. Das Inventar erfasst den Baubestand der Gemeinden und prift
diesen auf seine bauhistorische Bedeutung. Besonders wertvolle Einzelbauten und Baugruppen
werden nach den Kategorien schiitzenswert und erhaltenswert mit unterschiedlicher rechtlicher
Wirkung eingestuft. Das Bauinventar liefert den Eigentimerinnen und Eigentimern sowie den Bau-
bewilligungsbehérden jene Informationen, die sie fur eine verbindliche Planung benstigen. Im Bau-
inventar erfasste Objekte kénnen grundsatzlich angemessen genutzt werden. An Renovationen,
Veranderungen oder Ergénzungen werden grundsaizlich hohe Qualitétsanforderungen gestellt.
Bei schutzenswerten Objekten und Obijekten in Baugruppen ist die kantonale Denkmalpflege in
ein allfalliges Baubewilligungsverfahren einzubeziehen.

Archéologisches Fundstelleninventar (FILU)

Der Kanton fohrt ein arch&ologisches Fundstelleninventar. Durch die laufende Nachfihrung des
Inventars ist der akfuellste Forschungsstand aller archéologischer Fundstellen gewdhrleistet. Das
Inventar erlaubt die effiziente Bearbeitung von Baugesuchen und erméglicht zuverlassige Beurtei-
lungen von Orts- und Regionalplanungen. Sind im Inventar eingetragene Fundstellen von Planun-
gen oder Bauvorhaben betroffen, ist die zustéindige Dienststelle in das Verfahren einzubeziehen.
Dadurch kénnen frihzeitig geeignete Massnahmen zum Schutz der Fundstellen eingeleitet oder
archéologische Untersuchungen optimal mit Bauvorhaben koordiniert werden. Bodeneingriffe in
arch&ologische Fundstellen sind von der zusténdigen Dienststelle zu bewilligen.

Grundlagen

1. Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)
Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

Kantonales Denkmalverzeichnis (KDV)

Bauinventar (BILU)

Archédologisches Fundstelleninventar (FILU)

S

Strategie Landschaft Kanton Luzern, Handlungsfeld: Kulturerbe, Mé&rz 2018
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Kantonale Entwicklungsschwerpunkte und weitere Arbeits-
gebiete

Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z

An verkehrlich gut erschlossenen Standorfen werden vom Kanton Luzern volkswirtschaftlich bedeu-
tende kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) festgelegt. Sie erméglichen raumeffizient die Ex-
pansion bestehender Betriebe sowie die Ansiedlung neuver Unternehmungen. Die ESP sind zweck-
mé&ssig nach innen zu entwickeln (Mehrgeschossigkeit, Verfigbarkeitserhdhung udgl.], bei Bedarf
kénnen sie gestitzt auf Gebietsplanungen angemessen erweitert werden. Fir die Ansiedlung von
grossflachigen, innovativen und wertschépfungsintensiven Betrieben und/oder zukunftstréchtigen
Clustern kénnen entweder strategische ESP-Erweiterungsgebiete oder strategische Arbeitsgebiete
(SAG) bezeichnet werden. Erganzend dazu kénnen von den regionalen Entwicklungsirégern re-
gional bedeutende Arbeitsgebiete (RAG) festgelegt werden. Zudem bestehen weitere kommunale
Arbeitszonen (KArZ), die bedarfsgerecht entwickelt werden kénnen. Die ESP und die weiteren
Arbeitsgebiete tragen massgeblich zur kinftigen wirtschaftlichen Entwicklung und zur Stérkung des
Wirtschaftsstandorts Luzern bei.

Karteneintréige und Auflistung

Die ESP sind Arbeitsgebiete von kantonaler Bedeutung. lhre Abgrenzung zu regionalen und kom-
munalen Arbeitsgebieten erfolgt nach einer Einschatzung ihrer wirtschaftlichen und planerischen
Bedeutung, welche sich u. a. aus ihrem Beitrag zur kantonalen Wertschépfung, der Anzahl Ar-
beitsplétze, ihrer Flache, ihrer Lage und dem infrastrukiurellen Koordinationsbedarf herleiten l&sst.

In der folgenden Tabelle und nachfolgenden Abbildung sowie in der Richtplankarte sind die fest-
gesetzten ESP und ihre allfélligen direkt angrenzenden strategischen Erweiterungsgebiete als
Vororientierung eingetragen. Die Nutzungsprofile sind unter Bericksichtigung eines richtplaneri-
schen Anordnungsspielraums réumlich konkret verortet und zeigen richtungsweisend die Schwer-
punkte der angestrebten Entwicklung des betreffenden ESP auf.
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Nr. Entwicklungsschwerpunkt Nutzungs- Flache Gemeinden RET Koordi-
(ESP) profil (in ha, nations-
ca.) stand
A Luzern Ost 260 Ebikon, Buch-  LuzernPlus
rain, Die-
rikon, Root
Al Rontal DL*, EF*, G, 140 FS
P, UM
Al Strategisches Erweiterungs- VO
gebiet Rontal
A2 Perlen/Schachen G, P°, L 120 FS
B Luzern Sud DL*, EF, G*, 160 Horw, Kriens,  LuzernPlus FS
P, UM Luzern
C Luzern Bahnhof UM 50 Luzern LuzernPlus FS
D Luzern Nord 500 Emmen, Lu- LuzernPlus
zern
DI Littaverboden G, P L 110 FS
D2 Seetalplatz EF*, G, L, 150 FS
UM
D3 Seetalstrasse G, P 240 FS
E Rothenburg Station DL, EF, G, 130 Rothenburg, LuzernPlus FS
pe. L Emmen
E¥ Strategisches Erweiterungs- VO
gebiet Rothenburg
F Sursee DL*, EF, G, 160 Sursee, Ober-  Sursee-Mit- FS
P, P°, L, UM kirch, Schen- telland
kon
G Reiden/Wikon Pe, L 70 Reiden, zofingenre- FS
Wikon gio
G* Strategisches Erweiterungs- VO
gebiet Reiden/Wikon
H Dagmersellen Pe, L 50 Dagmersel- zofingenre- FS
len, Altishofen  gio, Luzern
West
H* Strategisches Erweiterungs- VO
gebiet Dagmersellen
| Willisau EF, G, P, L 70 Willisau luzern West  FS
¥ Strategisches Erweiterungs- VO
gebiet Willisau
K Hochdorf/Remerswil DL*, G, P 80 Hochdorf, R6-  Idee Seetal FS
merswil
DL/ DL*  Dienstleistung
EF / EF* Einkaut/Freizeit jl‘ ohne / *mit untergeordnetem Wohnanteil
G/G* Gewerbe
P/Pe Produktion mit geringem / ®hohem strassenseitigen Schwerverkehrsanteil
L Logistik
UM Urbane Mischnutzung:  stadtische Entwicklungsgebiete mit einem grossen Arbeitsplatzangebot und bei attraktiven Verkehrs-

drehscheiben mit sehr guter &V-Erschliessung gelegen. Sie weisen hohe bauliche Dichten auf und
um fassen gemischte Nutzungen, welche sich insb. auch in der 3. Dimension unferscheiden
(z. B. Erdgeschosse mit Offentlichkeitsbezug, dariber Dienstleistung und dariiber Wohnen).

Koordinationsstande: FS = Festsetzung; ZE = Zwischenergebnis; VO = Vororientierung

S$6-2.T1: Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung
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In der untenstehenden Tabelle und nachfolgenden Abbildung sowie in der Richtplankarte sind die
Strategischen Arbeitsgebiete (SAG) dargestellt. Die SAG grenzen nicht direkt an das bestehende
Siedlungsgebiet an, was beziglich Immissionsschutz bedeutsam sein kann, und weisen spezifische
Erschliessungsvoraussetzungen auf.

Nr  Strategisches Ar- Nut- Fléche (in =~ Gemeinde RET Koor-  Koordinationshinweise
beitsgebiet (SAG)  zungs- ha, ca.) dinati-
profil ons-
stand
1 Schweissmatt offen 30 Inwil Luzern- ZE Bericht 2023 zur vertiefenden Ab:
Plus klarung liegt vor, insbesondere:

- FFF-Kompensation

- Verkehrserschliessung

- Eingliederung in Landschaft
- Wildtierkorridor

2 Honrich offen 10 Sempach Sursee- FS Pilotprojekt in Erarbeitung
Mittel- (2023), u.a. beziglich
land - Strategische Landsicherung

- FFF-Kompensation

3 Mebhlsecken offen 20 Reiden Zo- FS Vertiefte Abklarungen fur Fir-
fingen- menansiedlung sind erfolgt
regio (2023), v.a.:

- FFF-Kompensation
- Verkehrerschliessung

S6-2.72: Strategische Arbeitsgebiete von kantonaler Bedeutung

In der untenstehenden Tabelle sind die regionalen Arbeitsgebiete (RAG) orientierend dargestellt.

Nr Regionales Arbeitsgebiet Gemeinde RET Koordinati-
(RAG) onsstand

la Weiher Weggis LuzernPlus FS

b Industriestrasse Malters LuzernPlus FS

lc Nussbaum Inwil LuzernPlus VO

2a Sempach Station Neuenkirch Sursee-Mittelland FS

2b Mdunigen/Suren- Oberkirch Sursee-Mittelland FS
weid/Bahnhof Oberkirch

2c Hofstetterfeld /Zellfeld Sursee, Sursee-Mittelland FS

Schenkon

2d Campus Oberkirch Sursee-Mittelland FS

2e Moos / Riedmatt / Stiere- Buttisholz / Sursee-Mittelland; VO
weid / Ritmaft Ruswil Region West

3a Grindefeld/Sagi/Gross- Nebikon / Region West VO
matt / Schirmatte Altishofen

3b Briseck Zell Region West VO

3c Chrizmatte /Mili / Chép- Altbiron / Region West VO
pelimatte Grossdietwil

3d Waldmihli / Sandmatte / Wolhusen / Region West VO
Industriestrasse / Schache- Werthenstein
weid

3e Vormuhli/Binzimattli Schiptheim Region West VO

4a Pfaffnau Pfaffnau Zofingenregio VO

Sa Hitzkirch, Ermensee Hitzkirch, Er- Idee Seetal FS

mensee

S6-2.73: regionale Arbeitsgebiete
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt Luzem
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S6-2.A1 Kantonale Entwicklungsschwerpunkte inkl. strategische Erweiterungsgebiete sowie strategische Arbeitsgebiete
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Koordinationsaufgaben

ESP-Programm steuern
Die ESP-Programmleitung fhrt in einem rund vierjghrlichen Zyklus ein ESP-Monitoring mit quantita-

fiven und qualitativen Daten und Informationen zu Beschdftigten, (unbebauten) Fléchen, Verdich-
tungspotenzialen, Verfigbarkeiten, Verkehr etc. fir jeden ESP durch. Daraus kann der Handlungs-
bedarf insgesamt und fir jeden ESP beziglich Flachenbedarf, Nutzungen, Verkehr efc. abgeleitet
werden.

Gestitzt darauf kann die ESP-Strategie geméss Kapitel S6-1 federfihrend durch die ESP-Programm-
leitung periodisch tberprift und aktualisiert werden. Daraus leitet die ESP-Programmleitung alle 4
Jahre ein ESP-Programm ab, welches die wesentlichen Massnahmen fir jeden ESP inkl. Finanzie-
rung und Umsetzung beinhaltet. Zu diesem Zweck wird das ESP-Programm jeweils insbesondere
auf das Programm Gesamtmobilitéat, das Agglomerationsprogramm und das Mehrjahresprogramm
NRP abgestimmt. Daraus kénnen auch Anpassungen an weiteren kantonale Planungen und die
periodische Uberprifung der ESP-Festlegungen im kantonalen Richtplan inklusive der strategischen
ESP-Erweiterungsgebiete resultieren. Zudem kénnen daraus Anpassungen an den weiteren Arbeits-
gebieten wie SAG, RAG und kArZ initiiert werden.

Die ESP-Programmleitung nimmt desweiteren die dauerhaft administrativen und koordinativen Auf-
gaben in der Fihrung des kantonalen ESP-Programms, die Koordination mit den verschiedenen
ESP-Steuerungsgremien, die Koordination der kantonalen Mitfinanzierung an der ESP-Entwicklung,
die technische Weiterentwicklung der ESP-Datenbank (Arbeitszonenmanagement-Tool) sowie Wei-

teres wahr.

Federfihrung: rawi

Beteiligte: vif, VWL, Gemeinden, WFLU, RET
Zeitraum: Daveraufgabe

Absichtserklarung zur Zusammenarbeit im Entwicklungsschwerpunkt abschliessen

Die Entwicklung von kantonalen Entwicklungsschwerpunkten erfolgt als Verbundautgabe zwischen
den Standortgemeinden, den RET, dem Kanton und weiteren Beteiligten wie der WFLU und dem
VVL sowie Grundeigentimern und Investoren. Der Kanton schliesst zusammen mit den Standortge-
meinden, den RET und der WFLU sowie dem VVL eine verbindliche Absichtserklarung zur Zusam-
menarbeit im ESP ab (auch Kooperationsvereinbarung, Planungsvereinbarung, Entwicklungsverein-
barung oder Letter of Intent genannt]. Die Absichtserklarung halt den gemeinsam erkannten Hand-
lungsbedarf fest, zeigt die gemeinsamen Entwicklungsabsichten auf, regelt die Erarbeitung eines
Koordinationsinstruments (ESP-Leitbild, Nutzungskonzept odgl) und etabliert ein zweckmdassig zu-
sammengesetztes Steuerungsgremium.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: Gemeinden, vif, RET, WFLU, VVL
Zeitraum: Daueraufgabe (bei Bedarf)

Gebietsmanagement im Entwicklungsschwerpunkt etablieren und aktiv durchfihren

Die RET Ubernehmen insbesondere bei gemeindeibergreifenden ESP das Gebietsmanagement
und betfrauen eine/n Gebietsmanagerln mit folgenden Aufgaben: Koordination von Planungen,
Projekten und Anfragen/Kommunikation gegeniiber der Offentlichkeit sowie Ubernahme der ad-
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ministrativen und organisatorischen Fohrung des Steuergremiums des ESP und weiterer Fachgre-
mien. Das Gebietsmanagement kann dariber hinaus den ESP mit seinen spezifischen Qualitéten
vermarkten sowie finanzielle Mittel von Gemeinden, Firmen, Investoren und Grundeigentimern fir
spezifische Projekte, die auch der ESP-Entwicklung dienen, generieren. Die spezifischen Aufgaben
des Gebietsmanagements werden in einer leistungsvereinbarung mit dem Kanton und den
Standortgemeinden definiert, der rdumliche Fokus liegt dabei in den konkreten ESP-Gebieten ge-
mé&ss Richtplankarte. Bei ESP in nur 1 Gemeinde kann diese eine/n Gebietsmanagerin bezeich-

nen.
Federfuhrung: RET

Beteiligte: rawi, vif, Gemeinden, WFLU, VVL
Zeitraum: Daueraufgabe

Basiserschliessung fir Entwicklungsschwerpunkte gewdhrleisten

Abgestimmt auf die Nutzungsprofile, die Entwicklungsprognosen von ansassigen Betrieben, die
Bauzonenreserven und die potenziellen Erweiterungsgebiete geméss S6-3.K5 werden die beste-
henden Kantonsstrassen und die anschliessenden National- und Gemeindestrassen regelméssig
iberprift im Hinblick auf die vorhandenen und kinftig erforderlichen verkehrlichen Kapazitaten fur
FVV, OV und MIV sowie den Giterverkehr. Dabei sind auch inner- und tberbetriebliche Mobili-
tatskonzepte, u.a. mit Mobilitdtsmanagement-Massnahmen, welche den Verkehr vermeiden oder
zeiflich oder modal verlagern, zu bericksichtigen. Bei Bedarf werden betriebliche und bauliche
Verkehrsoptimierungsmassnahmen fir den FVV, OV und MIV ergriffen, wobei die Vernetzung und
die vertragliche Gestaltung des Verkehrs mit zu bertcksichtigen sind. Ergénzend kénnen betriebli-
che OV-Massnahmen auf Strasse und Schiene initiiert werden.

Federfuhrung: vif

Beteiligte: VVL, rawi, Gemeinden, WFLU

Zeitraum: Daueraufgabe

Entwicklungsschwerpunkte grundeigentimerverbindlich umsetzen und bedarfsgerecht ergénzen

Die Gemeinden setzen die Entwicklungsschwerpunkte im kommunalen réumlichen Entwicklungskon-
zept und insbesondere in der Nutzungsplanung planungsrechtlich und grundeigentimerverbindlich
um. Sie legen die in der Richtplankarte dargestellten ESP-Gebiete sowie die ausgewiesenen Nut-
zungsprofile parzellenscharf fest und erlassen zweckmassige Dichtevorgaben im Hinblick auf eine
haushdlterische Bodennutzung (z.B. Mehrgeschossigkeit oder adéquate Bauhdhen mit gut inte-
grierten Parkierungsanlagen) sowie spezifische Nutzungsbestimmungen inkl. klimaangepasste und
siedlungsskologische Gestaltung. Bei Bedarf legen sie in Sondernutzungsplénen oder Baubewilli-
gungen zweckméssige Massnahmen zur Begrenzung und zeitlichen Steuverung des Verkehrsauf-
kommens sowie zur raumlichen Optimierung von Erschliessung und Parkierung udgl. (z.B. gemein-
schafilich, mehrgeschossig, bewirtschatftet) fest. Sie nehmen ihre kommunalen Erschliessungsaufga-
ben wahr und ergreifen Massnahmen zur Erhéhung der Bauland-Verfigbarkeit (Baulandmobilisie-
rung, aklive Bodenpolitik, gesetzliches Kaufrecht udgl.) [1]

Fir begrindete und bedarfsgerechte Betriebserweiterungen sind Einzonungen méglich (zweckmds-
sigerweise miftels spezifischer Teilrevision und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung einer FFF-
Kompensation).

Ist frotz zweckméssigen Massnahmen zur Verdichtung und zur Erhéhung der Verfigbarkeit ausrei-
chend begriindet, dass die ungenutzten Fléchenreserven fir die wirtschaftliche Entwicklung im
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n&chsten Planungshorizont von 15 Jahren nicht ausreichen, so kénnen gestiitzt auf eine konkrete
ESP-Gebietsplanung mit den Nutzungsprofilen abgestimmte bedarfsgerechte Einzonungen im
Sinne von geordneten Siedlungsentwicklungen vorgenommen werden, namentlich fir Arbeitsnut-
zungen mit genigend hoher Dichte bzgl. Arbeitsplétzen oder bzgl. Bauvolumen und mit guter
Gestaltung. Diese Einzonungen missen jedoch zur Vermeidung von Hortung vertraglich gesichert
und mit einer genigenden Verkehrserschliessung abgestimmt sein sowie bei FFF-Qualitét entspre-
chend kompensiert werden. Solche Einzonungen sind bezuglich ihrer ungefshren lage und Ent-
wicklungsrichtung mit Pfeilen in der Richtplankarte angedeutet. [2]

Federfuhrung: Gemeinden

Beteiligte: rawi, WFLU, vif, VVL

Zeitraum: Daueraufgabe [1] / periodisch (bei Bedarf) [2]

Strategische ESP-Erweiterungen sowie strategische Arbeitsgebiete priifen und vorbereiten

Gestitzt auf eine zweckmdassige Sondierung wird mit ausgewdahlten Pilotprojekten in strategischen
ESP-Erweiterungsgebieten und strategischen Arbeitsgebieten unter Federfihrung des Kantons und
aktivem Einbezug der weiteren Beteiligten sowie gestitzt auf eine konkrete Gebietsplanung ein
grésseres Areal von der éffentlichen Hand gesichert (etwa durch Instrumente der akfiven Boden-
politik wie z.B. strategischer Landkauf oder Sicherung von Kaufrechten durch den Kanton und/o-
der Dritte oder durch verbindliche Entwicklungsvereinbarungen mit privaten Arealentwicklern/In-
vestoren), mit zweckmdssigen Nutzungsbestimmungen eingezont, insbesondere verkehrlich er-
schlossen und somit baureif gemacht, gegebenenfalls inkl. Kompensation von beanspruchten
Fruchtfolgefléchen. Die Ansiedlungskriterien werden im Rahmen der erforderlichen planungsrecht-
lichen Schritte gemeinsam durch den Kanton und die Standortgemeinden konkretisiert.

Bei einem konkreten Ansiedlungsvorhaben eines Grossbetriebs beurteilen die kantonalen und kom-
munalen Behdrden zusammen mit der WFLU den volkswirtschaftlichen Nutzen inkl. Innovationsgeh-
alt; ist dieser - beispielsweise mit einer ergénzenden Ansiedlung im &hnlichen Branchenbereich -
geniigend hoch und ist das Projekt bewilligungsféhig (Nutzungsart und -dichte, Lage und Dimen-
sionierung von Gebd&uden, Umgebungsgestaltung, verkehrliche Anbindung (von MIV, &V, FVV)
und haushdlterisch angeordnete Parkierung, Ver- und Entsorgungsanlagen, ggf. Umwelivertraglich-
keitsprifung etc.), so wird dieses Areal an den Grossbetrieb vergussert. Anstelle der Ansiedlung
eines Grossbetriebs kann das Areal auch fir den Aufbau eines Clusters in einer zukunftsorientierten
Branche mit mehreren thematisch verwandten Betrieben verwendet werden.

Federfihrung: rawi

Beteiligte: Gemeinden, WFLU, immo, vif, wl, Grundeigentimer
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]

Entwicklungsschwerpunkte vermarkten und Betriebe unterstiitzen

Die Wirtschaftsférderung WFLU nimmt mit ihrer gesamtkantonalen Perspekfive die ibergeordnete
strategische Positionierung und Vermarktung der ESP, die Unterstitzung bei Ansiedlungen und Un-
ternehmensentwicklungen, die Bestandespflege, die Koordination mit Investoren und Grundeigen-
tfimern sowie weitere Aufgaben wahr. Sie fohrt das Arbeitszonenmanagement{AZM)-Tool mit ver-
schiedensten Daten zu den ESP und weiteren Arbeitsgebieten regelméssig nach und wird dabei
von den RET, den Gemeinden und der rawi unterstitzt. Bei Neuansiedlungen von Betrieben sucht
sie je nach Eigenschaften und Anforderungen sowie gestitzt auf das AZM-Tool zweckméssige
Lssungen in ESP, SAG, RAG oder kArZ. Bei Betriebserweiterungen stehen Lésungen am bisherigen
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Standort im Vordergrund, es kénnen bei Bedarf aber auch Verlagerungen an andere Standorte
initiiert werden. Sie leistet Projekibeitrége (insbesondere bei der Promotion) und Anschubfinanzie-
rungen im Rahmen von Absichtserklarungen odgl.

Federfihrung: WEFLU

Beteiligte: RET, rawi, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Regionale Arbeitsgebiete festlegen und entwickeln

Die RET kénnen gestitzt auf den kantonalen Richtplan an gut erschlossenen oder gut erschliessba-
ren Standorten regionale Arbeitsgebiete (RAG) festlegen. Dabei nutzen sie bestehende gréssere
Arbeitszonen als deren Kern und stimmen den konkreten Perimeter, die zweckméssige Nutzungsart
und -dichte, die verkehrliche Erschliessung und weitere raumrelevante Aspekte mit den Standort-
gemeinden und den Dienststellen rawi und vif sowie dem VVL ab. Dabei kann - sofern eine Ar-
beitszonenmobilisierung geprift worden ist und im Wesentlichen keine uniberbauten Arbeitszo-
nenreserven mehr bestehen und bei Bedarf eine FFF-Kompensation méglich ist - im Rahmen einer
Planungsperiode von 15 Jahren eine Einzonung als neue Reserve fir die Ansiedlung von 1 durch-
schnittlich grossem zusatzlichen Gewerbebetrieb oder einem Gewerbepark bzw. einer Fléche von
2000m?2 bis 5000m?2 vorgesehen werden. Die RET unterstitzen die Weiterentwicklung der RAG
unter anderem mit einer aktiven Beteiligung am Arbeitszonenmanagement, der Begleitung von
Arealentwicklungs- oder Umstrukiurierungsprozessen odgl. Die spezifischen Aufgaben der RET fir
die Entwicklung und das Management der RAG werden in der Regel mittels einer Leistungsverein-
barung mit den Standortgemeinden definiert.

Federfohrung: RET

Beteiligte: Gemeinden, rawi, vif, wl, WFLU

Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]

Kommunale Arbeitszonen (KArZ) festlegen und weiterentwickeln

Ergénzend zu den Zonen in ESP kénnen die Gemeinden in den RAG oder den bisherigen kom-
munalen Arbeitsgebieten bedarfsgerechte kommunale Arbeitszonen mit zweckmdassigen Nutzungs-
arten, genigend hohen Nutzungsdichten sowie spezifischen Nutzungsbestimmungen inkl. klima-
angepasster und siedlungsékologischer Gestaltung festlegen. Liegen ungenutzte Areale in Arbeits-
zonen vor, sind Massnahmen zu deren Verfugbarkeitserhhung zu prisfen und so gut als méglich
umzusetzen. Ebenso sind Massnahmen zur rdumlichen Optimierung von Erschliessung und Parkie-
rung (z.B. gemeinschaftlich, mehrgeschossig, bewirtschaftet) udgl. zu prifen.

Erweiterungen von kommunalen Arbeitszonen im Sinne von Neueinzonungen (oder allenfalls Um-
zonungen) sind in allen Gemeindekategorien zuléssig fur:

1) Erweiterungen von bestehenden Betrieben bei nachgewiesenem Bedarf

2) Erforderliche Verlagerungen von Betrieben innerhalb derselben Gemeinde an eine zweck-
méssige Lage. In besonderen und gut begrindeten Fallen kann eine solche Verlagerung auch

abgestimmt zwischen zwei Nachbargemeinden erfolgen. Fir Verlagerungen kénnen kArZ,
RAG oder ESP in Frage kommen.

3) eine neue Reserve im Rahmen einer Planungsperiode von 15 Jahren fir die Ansiedlung von 1
durchschnittlich grossem zusatzlichen Gewerbebetrieb oder einem Gewerbepark bzw. einer
Flache von 2000m2 bis 5000m?2, sofern eine Arbeitszonenmobilisierung geprift worden ist
und keine uniberbauten Arbeitszonenreserven mehr bestehen.
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Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: rawi, vif, wi, WFLU
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]
Erlauterungen

ESP-Programmleitung, ESP-Monitoring, ESP-Strategie und ESP-Programm

Damit die nachhaltige Weiterentwicklung der kantonalen ESP im Sinne eines kantonalen ESP-Pro-
gramms auch auf kantonaler Ebene signifikant verstérkt und gesamtkantonal besser koordiniert
werden kann, ist seit April 2023 in der Dienststelle rawi eine ESP-Programmleitung etabliert und
dauerhaft aktiv. Diese ESP-Programmleitung nimmt verschiedene Aufgaben wahr und fungiert auch
als klare ESP-Ansprechstelle («Gesicht») auf kantonaler Ebene.

Das jeweils rund vierjéhrliche ESP-Monitoring wird von der ESP-Programmleitung der rawi geleitet.
Die Gebietsmanagerlnnen aller ESP, die WFLU sowie die vif und der VVL bringen spezifische
vordefinierte quantitative und qualitative Daten und Informationen insbesondere zu Beschaftigten,
Flachen, Verfigbarkeiten, Verkehr (z.B. Z&hlungen, Modal-Split udgl.) etc. beziglich den ver-
schiedenen ESP in den Prozess ein, welche von der rawi ergénzt werden kénnen z.B. beziglich
Verdichtungspotenzialen. Das Produkt ist ein Bericht, welcher die Erfassung, Auswertung und Inter-
prefation dieser entscheidungsrelevanten Daten und Informationen darstellt sowie daraus abgelei-
tet den Handlungsbedarf aufzeigt und konkrete Massnahmen vorschlagt.

Aufgrund des mittels ESP-Monitoring aufgezeigten Handlungsbedarfs und der Massnahmenvor-
schlage kénnen die ESP-Strategie gemdss den Kapiteln Z3-3 und S6-1 sowie die weiteren ESP-
Festlegungen im kantonalen Richtplan tberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Zudem wird ein vierjdhrliches ESP-Programm abgeleitet, das die wesentlichen Massnahmen fir
jeden ESP inkl. Finanzierung und Umsetzung beinhaltet und das mit denVerkehrsmassnahmen im
Programm Gesamtmobilitét und im Agglomerationsprogramm sowie mit dem Mehrjahresprogramm
NRP abgestimmt ist. Zudem kénnen Neueinzonungen in den potenziellen ESP-Erweiterungsgebie-
ten vorgeschlagen werden. Es kann aber beispielsweise auch die Folge sein, dass prioritar die
Anstrengungen zur Erhéhung zur Verfigbarkeit von uniberbauten Arbeitszonen oder die haushél-
terische Bodennutzung in Sinne von Verdichtungen verbessert werden missen. Zudem ist denkbar,
dass aus dem rund vierjéhrlichen Bericht Erkenntnisse im Hinblick auf die Weiterentwicklung von
SAG, RAG oder kommunalen Arbeitszonen abgeleitet werden kénnen, z.B. Nutzungsprofile, Ver-
fugbarkeit udgl.

Die ESP-Programmleitung nimmt desweiteren die daverhaft administrativen und koordinativen Auf-
gaben in der Fihrung des kantonalen ESP-Programms, die Koordination mit den verschiedenen
ESP-Steuerungsgremien, die Koordination der kantonalen Mitfinanzierung an der ESP-Entwicklung,
die Organisation eines regelmé&ssigen ESP-Forums, die technische Weiterentwicklung der ESP-Da-
tenbank (Arbeitszonenmanagement-Tool] sowie den Aufbau und die Bewirtschaftung einer web-
basierten kantonalen ESP-Plattform wahr.
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S6-4.E2 Verbundaufgabe, Absichtserklarung, Koordinationsinstrument sowie Steuerungsgremium
Die Entwicklung der ESP erfolgt im Sinne einer Verbundaufgabe mit einer zweckméssigen Zusam-
menarbeit aller federfihrenden und beteiligten Stellen. Deren wesentlichen spezifischen Aufgaben
und Zusténdigkeiten sind:

rawi, vif: Leitung des ESP-Programms, basierend auf dem ESP-Monitoring
Setzen des behérdenverbindlichen Rahmens mit dem Richtplan
Abstimmung mit Programm Gesamtmobilitét und Agglomerationsprogramm
Basiserschliessung (Kantonsstrassen, OV-Infrastruktur) planen und realisieren

VVL Entwicklung OV-Angebot (Planung, Bestellung und Finanzierung)

WFLU Promotion, Ansiedlung und Unternehmensentwicklung
Unternehmens- und branchenspezifische Bedirfnisse einbringen
Bewirtschaftung ESP-Datenbank bzw. Arbeitszonenmanagement-Tool

Gemeinden  Kommunale Planung und Erschliessung
Baubewilligungen in ESP
Gebietsmanagement und Vermarktung (sofern nicht durch RET)

RET Koordinations- und Schnittstellenfunktion (sofern durch Gemeinden Ubertragen)
Regionale Planungsinstrumente
Gebietsmanagement und Vermarktung (sofern durch Gemeinden ibertragen)

Unternehmer / Investoren / Grundeigentimern:
Entwicklung, Vermarktung und Nutzung von Grundsticken und Gewerbefldchen
Erarbeitung, Durchfihrung und Monitoring eines Mobilitétskonzepts

Diese Verbundaufgabe fir eine nachhaltige und kontinuierliche Entwicklung der ESP weist einen
hohen Koordinationsbedarf auf. Die optimale Koordination kann mit gezielten Planungsschritten
und sinnvollen Instrumenten unter Beachtung der Zusténdigkeiten erreicht werden.

Als ersten Schritt schliessen der Kanton, der RET, die Standortgemeinde(n) und die WFLU sowie
der VVL eine Absichtserklérung (auch Kooperationsvereinbarung, Planungsvereinbarung, Entwick-
lungsvereinbarung oder Lletter of Intent oder &hnlich genannt) fir die (Weiter)Entwicklung eines
konkreten ESP ab. An ihr kénnen sich auch weitere Akteure beteiligen. Eine Absichtserklarung
basiert auf einem gemeinsam erkannten Handlungsbedarf und einer gemeinsamen Entwicklungs-
absicht wie namentlich die ESP-Strategie. Im Sinn der Erledigung des Handlungsbedarfs werden
die nachsten Planungsschritte festgelegt. Somit ist die Absichtserklérung der Ausléser eines oder
mehrerer Koordinationsinstrumente.

In einem zweiten Schritt werden als konkrefisierende Planung diese Koordinationsinstrumente (z.B.
ESP-Leitbild, Nutzungskonzept odgl) erarbeitet, dabei sollen die bestehenden kantonalen und kom-
munalen Instrumente zweckmdssig mitbetrachtet werden.

Gestitzt darauf sind in einem dritten Schritt als konkrete Planung und Umsetzung die verkehrlichen
/ erschliessungsmdassigen und nutzungsplanerischen Randbedingungen bedarfsgerecht anzupas-

sen (vgl. S6-4.E4 und S6-4.E5)
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Nach einer Konsolidierung wird als vierter Schritt die erfolgte Entwicklung des ESP erfasst (ESP-
Monitoring) und daraus der Handlungsbedarf sowie die kinftige Weiterentwicklung des ESP ab-
geleitet, allenfalls mittels Anpassung der ESP-Strategei im Richtplan sowie jedenfalls und insbeson-
dere im Rahmen des ESP-Programms (vgl. S6-4.E1), woraus eine aktualisierte Absichtserklarung
erfolgen kann.

Die konkreten Leistungen und Finanzierungen von Absichtserklérung und Koordinationsinstrument
sind spezifisch festzulegen.

Fur jeden ESP soll ein zweckmdssig zusammengesetztes Steuerungsgremium (mit einer kommuna-
len, regionalen und kantonalen Vertretung sowie der Wirtschaftstérderung und bei Bedarf des VVL)
die Weiterentwicklung der ESP lenken. In Ausnahmefallen kann ein Steuerungsgremium auch meh-
rere ESP umfassen. Das Steuerungsgremium kann Entscheidungen fallen oder zuhanden von Réten
vorbereiten, die anschliessend auf operativer Ebene umgesetzt werden kénnen.

Gebietsmanagement, basierend auf Leistungsvereinbarung

Die spezifischen Aufgaben des Gebietsmanagements insbesondere bei gemeindeibergreifenden
ESP werden in einer Leistungsvereinbarung festgehalten, welche einerseits die grundsétzlichen und
dauerhaften Aufgaben («Grundlast») des RET im Zusammenhang mit der kontinuierlichen Entwick-
lung des ESP definieren sowie andererseits die allfalligen projektspezifischen Aufgaben aufzeigen.
Die Leistungsvereinbarungen werden entweder bilateral oder zwischen allen drei Ebenen Kanton,
RET und Standortgemeinde(n) abgeschlossen. Die passende Option soll situativ gewdahlt werden.

Basiserschliessung fir ESP gewdhrleisten sowie Abstimmung von Siedlung und Verkehr

Das Verkehrsautkommen und die Verkehrsbelastung ist in diversen ESP zeitweise problematisch.
Um die aktuellen Belastungen zu reduzieren und kinftige Entwicklungen zu erméglichen, besteht
oft ein Handlungsbedarf beziglich der Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Dieser Handlungs-
bedarf und allenfalls konkrete Massnahmenvorschlége daraus kénnen beispielsweise der Absichts-
erklarung zum ESP, dem daraus erstellten Koordinationsinstrument oder demESP-Programm sowie
den vorgesehenen Verkehrsmassnahmen z.B. im Programm Gesamtmobilitét- oder Agglomerati-
onsprogramm enfnommen werden, zudem stimmen sich die Dienststellen vif und rawi regelméssig
iber die zweckmdassigen Massnahmen ab.

Die bestehende Praxis zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr wird derzeit unter dem Lead des
Kantons mit einem umfassenden Projekt iberprift und optimiert. Eine Anpassung der kantonalen
Planungs- und Bauverordnung (PBV) ist in Vorbereitung und diese soll ca. Anfangs 2024 in Kraft
freten. In einer neuen in der PBV verankerten Arbeitshilfe werden die erforderlichen Verkehrsnach-
weise, Selbstdeklarationen Mobilitatskonzepte udgl. erlautert. Die Umsetzung wird neben der Ar-
beitshilfe mit einem Beurteilungstool und einer Web-Karte unterstitzt.

Bei einem verkehrlichen Engpass resp. Uberlasteten Verkehrsknoten sind folgende Punkte zu be-
achten, nach Prioritat:

1. Bei Sondernutzungsplanungen oder Baugesuchen: Massnahmen und Vorgaben im Bereich der
Nutzung, Verkehrserzeugung, Mobilitétsmanagement udgl. auf Stufe Areal bzw. mehrerer Are-
ale {abhé&ngig vom Nutzungsprofil).

2. Betriebliche und infrastrukturseitige verkehrliche Massnahmen auf Stufe Kanton und / oder Ge-
meinde (insbesondere, wenn sich die Problematik aus der Summe der Nutzungen zahlreicher
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Areale ergibt), bezogen auf alle Verkehrsmittel und Uber das Areal hinaus. Solche Verkehrs-
massnahmen im ESP-Umfeld sollen aufgrund ihrer kantonalen Bedeutung im Rahmen des Pro-
gramms Gesamtmobilitét priorisiert werden.

Fur die Projekiierung bei Kantonssirassen befindet sich der Kanton im Lead, bei Nationalstrassen
der Bund (ASTRA) und bei kommunalen Strassen die Gemeinde (zweckmdssigerweise gestitzt
auf den kommunalen Verkehrs- und Erschliessungsrichtplan). Die Finanzierung erfolgt nach dem
Rechtsrahmen (insb. § 47 StrG). Hinzukommen kann die konkrete Angebotsplanung beim 6ffentli-
chen Verkehr durch den VVL.

S6-4.E5 Eigentimerverbindliche Umsetzung und bedarfsorientierte Erweiterungen der ESP

Die Perimeter der ESP-Gebiete werden im Kantonalen Richtplan, namentlich in der Richtplankarte,
richtungsweisend und behérdenverbindlich festgelegt, aber mit Anordnungsspielraum fir die nach-
folgende parzellenscharfe Umsetzung in der Nutzungsplanung. Insbesondere in Mischgebieten
und im Ubergang zu potenziell im Konflikt stehenden Nutzungszonen sind die Gemeinden im
Rahmen der Nutzungsplanung verpflichtet, r&dumliche Konflikte z.B. beziglich Immissionen még-
lichst préventiv zu l&sen.

Im Sinn einer bedarfsorientierten Planung werden mit der richtungsweisenden und behérdenver-
bindlichen Festlegung der Nutzungsprofile im kantonalen Richtplan (r&umlich konkret aber mit dem
richtplanerischen Anordnungsspielraum, vgl. S6-2.A1) Flachen fir unterschiedliche Nutzungen vor-
gesehen und gesichert. Die Nutzungsprofile werden nach der bisherigen Nutzung, dem kantona-
len Bedarf gemass der ESP-Strategie, den planerischen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen
sowie den Nufzungspotenzialen festgelegt. Die Gemeinden sind in der nachfolgenden parzellen-
scharfen Umsetzung in der Nutzungsplanung verpflichtet, die Nutzungsprofile in entsprechende
Nutzungsarten inkl. allfallige Nutzungsanteile in Prozentwerten festzulegen.

Innerhalb der ESP hat die Arbeits- gegeniber der Wohnnutzung Vorrang. Ein untergeordneter
Wohnanteil ist je nach Nutzungsprofil méglich und in der Tabelle S&-2.T1 entsprechend mit einem
* gekennzeichnet. Gemischte Nutzungen Arbeiten/Wohnen sind zudem in Fussgangerdistanz
(rund 300m) rund um Bahnhéfe méglich, sofern dadurch keine raumlichen Konflikte mit den im
kantonalen Richtplan definierten Nutzungsprofilen entstehen.

Ein Spezialfall ist das Nutzungsprofil «Urbane Mischnutzung», das fir stadtische Entwicklungsge-
biete mit einem grossen Arbeitsplatzangebot vorgesehen ist. Sie weisen hohe bauliche Dichten auf
und umfassen gemischte Nutzungen, welche sich insbesondere auch in der 3. Dimension unter-
scheiden (z. B. Erdgeschosse mit Offentlichkeitsbezug, dariber Dienstleistung und wiederum dar-

iber Wohnen).

Das Nutzungsprofil Produktion ist differenziert nach geringem oder hohem strassenseitigem
Schwerverkehrsanteil; ein hoher Anteil ist mit © markiert und abgestimmt auf die Verkehrskapazits-
ten des umgebenden Strassennetzes.

Zwecks haushélterischen Umgangs mit dem Boden sind auch in den Bauzonen des ESP angemes-
sen hohe Dichtevorgaben (z.B. beziglich Arbeitsplétze oder beziglich Bauvolumen pro Flache)
vorzusehen. Zudem sind die Nutzungsbestimmungen auch hinsichilich klimaangepasster und sied-
lungsdkologischer Gestaltung, z.B. mittels zweckméssiger Beléige, Begrinung udgl. zu optimieren.

Grundsatzlich und prioritér bei vorhandenen oder absehbaren Engpéssen auf dem umgebenden
Strassennetz legen die Gemeinden insbesondere in Sondernutzungsplénen und Baubewilligungen
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zweckmassige Massnahmen zur Begrenzung und zeitlichen Steuerung des Verkehrsaufkommens
fest (z.B. Begrenzung der Anzahl Parkplétze, Dosierung in den Verkehrsspitzenstunden, Mobili-
tatsmanagement-Massnahmen udgl]. Zudem soll vermehrt geprift werden, wie gleiche oder &hn-
liche Infrastrukturen fir mehrere Betriebe sinnvoll raumsparend zusammengelegt und gemeinschaft-
lich betrieben werden kénnen (Erschliessung und Parkierung, Verpflegungsmaglichkeiten udgl).

Zur Erhdhung der Bauland-Verfigbarkeit orientieren sich die Gemeinden u.a. an verschiedenen
Grundlagen wie z.B. dem kantonalen Merkblatt Baulandmobilisierung.

Raumlich zweckméssige kleinere Erweiterungen der Arbeitszonen fir die begrindete und bedarfs-
gerechte Erweiterung von bestehenden Betrieben kénnen - sofern die Verkehrskapazitéten und
dies erlauben und dllféllige FFF kompensiert werden - mittels spezifischer Teilrevision rasch durch
die Gemeinden und abgestimmt mit dem Kanton vorgenommen werden.

Ist gemdass gesamtkantonalem ESP-Monitoring, ESP-Strategie, ESP-Programm oder geméss ESP-
spezifischer Absichtserklarung oder aktuellem Koordinationsinstrument (ESP-Leitbild, Nutzungskon-
zept odgl] sowie trotz zweckmdssigen Massnahmen zur Verdichtung und zur Erhéhung der Ver-
figbarkeit ausreichend begrindet, dass die ungenutzten Flachenreserven fir die wirtschaftliche
Entwicklung im né&chsten Planungshorizont von 15 Jahren nicht ausreichen, so kénnen gestitzt auf
eine konkrete ESP-Gebietsplanung mit den Nutzungsprofilen abgestimmte bedarfsgerechte Einzo-
nungen im Sinne von geordnefen Siedlungsentwicklungen vorgenommen werden, namentlich fir
Arbeitsnutzungen mit genigend hoher Dichte bzgl. Arbeitsplatzen oder bzgl. Bauvolumen und mit
guter Gestaltung. Diese Einzonungen missen jedoch zur Vermeidung von Hortung vertraglich ge-
sichert und mit einer genigenden Verkehrserschliessung abgestimmt sein sowie bei FFF-Qualitat
entsprechend kompensiert werden. Solche Einzonungen sind beziglich ihrer ungeféhren Lage und
Entwicklungsrichtung mit Pfeilen in der Richtplankarte angedeutet (Legende: «ESP-Erweiterungsop-
fion, basierend auf Gebietsplanung»); sie liegen im Rahmen der gesamtkantonalen Siedlungs-
gebietsfléche und werden gestiitzt auf den Leitfaden Richtplanung des Bundes als genigende
Grundlage fir raumlich ausreichend abgestimmte Einzonungen betrachtet.

Strategische ESP-Erweiterungen sowie strategische Arbeitsgebiete (SAG) prifen und vorberei-

ten

Im kantonalen Richtplan sind bei mehreren ESP strategische ESP-Erweiterungsgebiete richtungs-
weisend und damit behérdenverbindlich bezeichnet, allerdings réumlich mit relativ grossem Anord-
nungsspielraum. Aufgrund ihrer Lage angrenzend an bestehende ESP und innerhalb oder am Rand
des Siedlungsgebiets sowie ihrem Nutzungspotenzial eignen sich diese strategischen ESP-Erweite-
rungsgebiete insbesondere fir die Ansiedlung einer wertschépfungsintensiven Arbeitsnutzung, fir
welche ansonsten keine geeigneten Fléchen im betreffenden Gebiet mehr zur Verfigung stehen,
oder gegebenenfalls fir die substanzielle Erweiterung von bestehenden Betrieben. Diese Gebiete
haben eine grosse wirtschaftliche und planerische Bedeutung (insbesondere hinsichtlich der Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr). Aus diesem Grund besteht bei diesen Gebieten ein erhdhter
Koordinationsbedarf insbesondere beziglich der Auswirkungen auf Infrastrukiuren (z.B. Verkehr,
Raum (z.B. Eingliederung) und Umwelt (z.B. FFF-Kompensation) sowie der Festlegung des geeig-
neten Nutzungsprofils.
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Strategische Arbeitsgebiete SAG gemdss Kantonalem Richtplan 2015 sind mit Reservezonen
planungsrechtlich gesicherte Areale, welche ausschliesslich fir die Ansiedlung von volkswirt-
schaftlich bedeutenden, innovativen und zukunftsféhigen Grossbetrieben reserviert sind sowie
zweckméssig vorbereitet und bei Bedarf rasch entwickelt werden sollen. Sie gelten als Vorhaben
mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum, Verkehr und Umwelt und wurden aufgrund folgender
kumulativer Kriterien festgelegt:

a) grosse, zusammenhdngende Flache von mindestens 10 ha

b) an der nationalen Haupterschliessung liegend, geeignetes, gut erschlossenes oder erschliess-
bares Gelénde, insbesondere mit unmittelbarer Autobahnanbindung fir den Giterverkehr
und/oder mit Gleisanschluss fir Nutzungen mit starkem Giterverkehr sowie mit Méglichkeit
fir eine gute Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr

c) Ré&umlich klar getrennt von den Kantonalen ESP und deren Erweiterungsgebieten

Die SAG-Standorte sollen in aller Regel im kommunalen Nutzungsplanverfahren planungsrechtlich
umgesetzt werden. In ganz besonderen Fallen kénnen sie im Rahmen des kantonalen Nutzungs-
planverfahrens geméss § 33a und § 33b PBG eingezont und gesichert werden.

SAG sind national oder international tétigen Grossunternehmen vorbehalten, deren Ansiedlung mit
einem hohen volkswirtschaftlichen Nutzen verbunden ist. Bei dieser Beurteilung sind verschiedene
Kriterien kumulativ anzuwenden (vgl. weiter unten).

Gestitzt auf eine zweckméssige Sondierung werden im Rahmen von ausgewdhlten Pilotprojekten
strategische ESP-Erweiterungsgebiete und strategische Arbeitsgebiete vorbereitet, namentlich
werden unter Federfihrung des Kantons und aktivem Einbezug der weiteren Beteiligten sowie ge-
stitzt auf eine konkrete Gebietsplanung ein grésseres Areal von der 6ffentlichen Hand gesichert
(durch Instrumente der aktiven Bodenpolitik wie z.B. strategischer Landkauf oder Sicherung von
Kaufrechten durch den Kanton und/oder Dritte oder verbindliche Entwicklungsvereinbarungen mit
privaten Arealentwicklern/Investoren), mit zweckméssigen Nutzungsbestimmungen eingezont, ins-
besondere verkehrlich erschlossen und somit baureif gemacht, gegebenenfalls inkl. Kompensation
von beanspruchten Fruchtfolgefléchen. Die nachfolgenden Ansiedlungskriterien kénnen im Rahmen
der erforderlichen planungsrechtlichen Schritte gemeinsam durch den Kanton und die Standortge-
meinden weiter konkrefisiert werden:

1) national oder international tatiges Grossunternehmen

2] grossflachige Betriebe, die aufgrund ihres Fléchenbedarfs nicht in den bestehenden Bauzonen
angesiedelt werden kénnen.

3) betriebsspezifisch nachweislich hsherer volkswirtschaftlicher Nutzen (z.B. gegeniber Betrie-
ben mit ghnlichem Flachenbedarf] sowie Zielrahmen fir Steuer- und Investitionsprognosen

4) Schaffung einer hohen Anzahl qualifizierter und vielféltiger Arbeitsplatze und einer méglichst
hohen Wertschépfung, dies auch in Relation zur Fléchenbeanspruchung,

5) Zukunftsfahige Branche und substanzieller Innovationsgehalt

6) Nebst einem Grossbetrieb als «Anker» kénnen zwecks Nutzung von Synergien gegebenen-
falls auch weitere Betfriebe oder Forschungsinstitutionen im &hnlichen Branchenbereich ange-
siedelt werden, wenn dadurch die Wertschépfung pro Fléche weiter verbessert wird.
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7) erwinschte alternative oder ergénzende Clusterbildung mit mehreren thematisch verwandten
Betrieben und/oder im Rahmen einer solchen thematischen Arealentwicklung.

8) Zweckméssige Unterstitzung von &ffentlichen Interessen

Bei einem konkreten Ansiedlungsvorhaben eines Grossbetriebs beurteilen die kantonalen und
kommunalen Beh&rden zusammen mit der WFLU die oben erwdhnten Ansiedlungskriterien. Sind
diese weitestgehend erfillt und ist das Projekt bewilligungsféhig (Nutzungsart und -dichte, Lage
und Dimensionierung von Gebdauden, Umgebungsgestaltung, verkehrliche Anbindung {von MIV,
8V, FVV) und haushélterisch angeordnete Parkierung, Ver- und Entsorgungsanlagen, ggf Umwelt-
vertraglichkeitsprifung etc), so wird dieses Areal an den Grossbetrieb verdussert. Anstelle der
Ansiedlung eines Grossbetriebs kann das Areal auch fir den Aufbau eines Clusters in einer zu-
kunftsorientierten Branche mit mehreren thematisch verwandten Betrieben verwendet werden.

Die vorliegenden Richtplaneintrége zu den strategischen ESP Erweiterungsgebieten und den
SAG (mit Ausnahme SAG Schweissmatt Inwil] liegen im Rahmen der gesamtkantonalen Sied-
lungsgebietsflache und sie werden gestitzt auf den leitfaden Richtplanung des Bundes als
genigende Grundlage fir réumlich ausreichend abgestimmte Einzonungen betrachtet.

S6-4.E7 Vermarktung und Unterstitzung von Betrieben durch die WFLU

Die WFLU ist eine zentrale Ansprechparinerin fir die Weiterentwicklung von bestehenden Betrie-
ben und fir die Ansiedlung von neuen Betrieben, je sowohl in den ESP und den weiteren Arbeits-
gebieten wie SAG, RAG und KArZ. Sie ist aufgrund ihrer inhaltlichen Fihrung des Arbeitszonen-
managements am umfassendsten in der Lage, Lsungen fir solche Betriebe aufzuzeigen und zu

initiieren.

S6-4.E8 Koordination der Entwicklung von regionalen Arbeitsgebieten RAG
Fur die Definition und Weiterentwicklung von regional bedeutenden Arbeitsgebieten ist - gestitzt
mindestens auf eine Vororientierung im kantonalen Richtplan - eine Verankerung in einem regiona-
len Planungsinstrument erforderlich sowie eine enge Zusammenarbeit zwischen RET und Standort-
gemeinden und der WFLU zweckméssig, die sinnvollerweise mit einer Leistungsvereinbarung ge-
regelt wird. Die grundeigentimerverbindliche Umsetzung inkl. eine allfallige bedarfsgerechte Er-
weiterung mittels spezifischen Kriterien erfolgt in kommunalen Arbeitszonen.

S6-4.E9 Weiterentwicklung von kommunale Arbeitszonen kArZ

Nebst den (kommunalen) Arbeitszonen in den ESP sind auch alle anderen kommunalen Arbeitszo-
nen méglichst haushélterisch (mit dichten und ggf auch gemeinschaftlichen Nutzungen) weiterzu-
entwickeln, unabhé&ngig von der Gemeindekategorie. Erweiterungen im Sinne von Neueinzonun-
gen sind nur unter den erwdhnten differenzierten Voraussetzungen méglich.

$6-5 Grundlagen

1. Bericht Weiterentwicklung ESP-Programm, Kanton Luzern, Dienststelle rawi 2021
2. Bericht Anpassung KRP LU 15 / SAG Schweissmatt, ecoptima, 3. Februar 2023
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S7 Fahrendenplatze

$7-1 Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Auch fur sozial schwéchere Bevélkerungsgruppen oder solche mit besonderen Bedirfnissen (u.a.
auch Fahrende) bestehen geeignete Standorte.

$7-2 Karteneintrége und Auflistung
Der Richtplan legt folgende Stand- und Durchgangsplétze fur Fahrende fest:

S7-2.T1 Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende
Koordi-
tell- K inations-
Nr. Standort Gemeinde Typ S ? nations- .oord’mo 1ons
platze hinweis
stand
1 lbach; GS 1176 Luzern S, U 10 Al Bestehende Arbeitszone IV
2 Woahligenstrasse, Rothenburg S, B 15 Al Befristet bis Baubeginn kant. Si-
GS 118 cherheitszentrum ca. 2025
3 Under Birlimoos, Rothenburg S, U ca.l5 ZE Im Zusammenhang mit neuem
div. GS inkl. Land- D, U oder Schwerverkehrszentrum A2 kon-
abtausche mehr krete Festlegung der Lage, inkl.
Landaobtausche Kanton und spe-
zifische Erschliessung
4 Bosfeld, Emmen S, B cals VO Grundeigentum Kanton, beste-
GS 3686 hende Reservezone
5 Feldmatt, Emmen S, U cal5 VO Grundeigentum Kanton, Landwirt-
GS 706 oder schaftszone, Erschliessung anfor-
mehr derungsreich
6 Bei Zubringer A4, Buchrain S, B ca. 12 ZE Bestehende Arbeitszone und
GS 1508 S, U ca. 10 Landwirtschaftszone; arealspezi-
fische raumliche und zeitliche
Abstimmung mit Anpassung Auto-
bahnanschluss Buchrain und Zu-
bringer
7 Sedel, GS 975 Ebikon S, U cal5 VO Bestehende Landwirtschaftszone
oder
mehr

Hinweis zum Typ:
S Standplatz

D Durchgangsplatz
U Unbefristet

B Befristet
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzem

Behordenverbindliche Festlegungen

Stand- und Durchgangsplatze fir Fahrende

@ Ausgangslage
@® Festsetzung
@ Zwischenergebnis
O Vororientierung
S7-2.A1 Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende
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Koordinationsaufgaben

Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende evaluieren und festlegen

Im Kanton Luzern sind durch eine zweckméssige Standortevaluation eine ausreichende und ange-
messen r&umlich verteilte Anzahl Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende mit einer bedarfsge-
rechten Anzahl Stellplatzen an geeigneten Lagen auf Grundsticken oder Arealen im &ffentlichen
oder privaten Eigentum beh&rdenverbindlich festzulegen.

Federfohrung: rawi
Beteiligte: immo, Gemeinden
Zeitraum: Dauerarufgabe

Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende réumlich sichern

Die kantonal festgelegten Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende werden in aller Regel durch
die zustandigen Gemeinden im Nutzungsplanverfahren sowie dem Baubewilligungsverfahren
grundeigentimerverbindlich réumlich gesichert.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, immo
Zeitraum: Daueraufgabe

Stand- und Durchgangspléatze fir Fahrende baulich realisieren und betreiben

Der Kanton erstellt die Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende mit einer angemessenen Aus-
stattung und betreibt diese mit einem zweckmdssigen Registrierungs- und Ticketing-System.

Federfohrung: immo

Beteiligte: Gemeinden, rawi
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlauterungen

Stand- und Durchgangsplétze fir Fahrende festlegen, sichern, erstellen und betreiben

Gestitzt auf bergeordnetes Recht und Gerichtsentscheide sind die Kantone verplflichtef, zusam-
men mit weiteren Beteiligten eine angemessen r&umlich verteilte, ausreichende Anzahl von zweck-
méssig ausgestatteten Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende festzulegen, zu erstellen und
zu betreiben. Standplétze sind ganzjéhrig gedffnet. Durchgangsplétze hingegen sind oft im Som-
merhalbjahr gesfinet und das Abstellen von Fahrzeugen ist nur maximal 30 Tage zulssig.

Fur die Schaffung von Stand- und Durchgangsplétze fur Fohrende stehen Grundsticke bzw. Areale
im kantonalen Eigentum im Vordergrund. Bei Eignung und Interesse kénnen auch andere Grund-
sticke im privaten oder kommunalen oder nationalen (falls der urspringliche Verwendungszweck
nicht mehr gegeben ist) Eigentum festgelegt werden.

Die Stand- und Durchgangsplétze fur Fahrende werden durch den Kanton evaluiert und im Richt-
plan beh&rdenverbindlich festgelegt. Sie werden danach in aller Regel im kommunalen Nutzungs-
planverfahren planungsrechtlich gesichert und im Baugesuchsverfahren bewilligt. In besonderen
Féllen kdnnen sie jedoch im Rahmen des kantonalen Nutzungsplanverfahrens geméss § 33a und
§ 33b PBG eingezont und gesichert werden.

S-44



$7-5

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Fahrendenplatze sind in der Regel mit einer Kiesfléiche ausgestattet, umzéunt und gut ins Gelénde
eingebettet. Sie weisen eine Einfahrt zweckméssigerweise mit Barriere sowie sanitére Einrichfungen
und Entsorgungsgefésse auf. Die Benitzung des Platzes ist gebihrenpflichtig, in der Regel mit
einem Tarif pro Nacht und Fahrzeug. Wennméglich besteht ein automatisches Ticketingsystem fir
die nummerierten Abstellplétze und ein Registrierungssystem (z.B. Formulare und Briefkasten) im
Eingangsbereich, so dass eine An- und Abmeldung auf der Gemeindekanzlei nicht erforderlich ist.
Die Einhaltung der massgebenden Platzordnung und Registrierung ist regelméssig durch geeigne-
tes, vom Kanton beauftragtes Personal zu iberprifen.

Nach kantonalem Recht (§ 177 PBG) besteht zudem die Mé&glichkeit fur temporére Lésungen, die
es den Gemeinden erlaubt, das Abstellen von Fahrzeugen von Fahrenden ohne Baubewilligung
bis zu 30 Tage auf geeigneten Grundsticken zuzulassen, was auch regelmdassig von Landwirten
im Sinne einer befristeten Vermietung gemacht wird.

Grundlagen

1. Standbericht Halteplétze fur fahrende Jenische, Sinti und Roma in der Schweiz, Stiftung Zu-
kunft fir Schweizer Fahrende, 2021
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Technische Gefahren

Zusammenfassender Bezug zum Kapitel Z und Planungsgrundséitze

Die Bevélkerung ist vor Stérfallen zu schitzen. Grosse Schaden, die durch Stérfalle entstehen
ksnnen, sind durch geeignete raum- und bauplanerische Massnahmen méglichst zu vermeiden.

Karteneintrége und Auflistung

Es gibt keine rgumlichen Festlegungen im Richtplan.
Koordinationsaufgaben

Konsultationskarte technische Gefahren bereitstellen

Der Kanton stellt die Konsultationskarte technische Gefahren zur Verfigung und fihrt sie periodisch
nach. Sie bezeichnet die fir die Raumplanung risikorelevanten Anlagen, welche Personenschéden
verursachen kénnen, und legt die Konsultationsbereiche fest, in denen eine Abstimmung zwischen
der Richt- und Nutzungsplanung sowie den brigen raumwirksamen Tétigkeiten und der Stérfall-
vorsorge erfolgen muss.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: Gemeinden, rawi
Zeitraum: Daveraufgabe

Planungsgrundsétze fir die Gemeinden

Die Gemeinden bericksichtigen im Rahmen ihrer Planungstatigkeit die Konsultationskarte techni-
sche Gefahren und die rédumlichen Auswirkungen von Stérfallrisiken. Sie halten ihre Abklarungen
dazu in einem entsprechenden Kapitel im Planungsbericht nach Art. 47 RPV fest.

Besonders schitzenswerte Nutzungen mit schwer evakuierbaren Personengruppen oder sehr gros-
ser Personenzahl (Schulen, Spitéler, Altersheime, Gefangnisse, Freizeitparks, Sportanlagen, Ein-
kaufzentren etc.] sind grundsétzlich von Anlagen mit Stérfallrisiken raumlich zu trennen und aus-
serhalb des Konsultationsbereichs zu planen.

Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: uwe, rawi, vif, SBB, BLS
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Raumplanung und Stérfallvorsoge

Die kantonale Raumplanung hat gemass Art. 11a StFV die Aufgabe, die Richt- und Nutzungspla-
nung sowie die Ubrigen raumwirksamen Tétigkeiten und die Stérfallvorsorge so aufeinander abzu-
stimmen, dass keine erhebliche Erhéhung des Risikos erfolgt. Dies soll durch eine Entflechtung bzw.
rgumliche Trennung von Nutzungen mit erhdhtem Schutzbedirfnis (hohes Personenaufkommen so-
wie besonders schitzenswerte Personengruppen mit erschwerter Evakuierbarkeit] und Anlagen mit
Stérfallrisiken erreicht werden. Bei der gebotenen Siedlungsentwicklung nach innen mit einer Ver-
dichtung der Nutzungen ist die Risikosituation von benachbarten Stérfallanlagen zu beachten.
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Konsultationskarte technische Gefahren
Die Kantone missen gemdss Art. 11a Abs.2 StFV bei Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungs-

anlagen den angrenzenden Bereich bezeichnen, in dem die Erstellung neuer Bauten und Anlagen
zu einer erheblichen Erhdhung des Risikos fihren kann. Diese Bereiche werden in der Konsultati-
onskarte dargestellt. Sie dient als Informationsquelle und Hilfsmittel fir die Abstimmung zwischen
der Nutzungsplanung und Stérfallvorsorge und ist bei allen raumwirksamen Planungstétigkeiten zu
bericksichtigen.

Planungsgrundsétze fir die Gemeinden
Bei der Anpassung der Zonenplane oder der Erarbeitung von Sondernutzungsplanen sowie bei

den Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten im Konsultationsbereich der Konsultationskarte klaren die
zustandigen Planungsbehsrden die Risikorelevanz gemdss dem Vorgehen ab, welches in der Ar-
beitshilfe Stérfallvorsorge und Raumplanung beschrieben ist und beziehen bei risikorelevanten Ta-
tigkeiten frihzeitig die zustandigen kantonalen Dienststellen mit ein.

Die erforderlichen planerischen und baulichen Schutzmassnahmen, um das Risiko in den tragbaren
Bereich zu reduzieren, sind in der Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung rechtlich verbindlich
festzulegen und im Baugesuch umzusetzen.

Die Gemeinden iberprifen bei uniberbauten Bauzonenfldchen im Konsultationsbereich, ob diese
ausgezont werden kénnen.

Grundlagen

1. Arbeitshilfe Stérfallvorsorge und Raumplanung, BUWD, 1. Mé&rz 2020

2. Planungshilfe Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge, ARE/BAFU/BAV/BFE/ASTRA,
Juni 2022

3. Merkblatt Erlauterungen zur Karte - Technische Gefahren (Konsultationskarte), 5. November

2022
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M1 Gesamtverkehr

M1-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Der Kanton luzern stimmt bei der Ausrichtung des Gesamtverkehrs die Interessen von Verkehr,
Siedlung und Umwelt einerseits und Gesellschaft und Wirtschaft andererseits aufeinander ab. Mit
seinen verkehrspolitischen Zielsetzungen bericksichtigt er die unterschiedlichen réumlichen Voraus-
setzungen im Kanton Luzern. Die Verkehrsmittel werden entsprechend ihrer Starke eingesetzt und
wirkungsvoll miteinander kombiniert. Die Verkehrsplanung bericksichtigt bestméglich die Bedirf-
nisse aller Personengruppen und sorgt fir eine sichere, zuverlassige, attraktive und klimafreundliche

Mobilitat.

M1-2 Karteneintrdge und Auflistung

Der Richtplan bezeichnet das Ubergeordnete Strassennetz sowie die kantonal bedeutsamen Ein-
richtungen des dffentlichen Verkehrs. Desweiteren legt er Anlagen fur den Guter- und den Luftver-
kehr, soweit sie von kantonaler Bedeutung sind, fest. In der Richtplankarte 1:55'000 ist zudem
das «fir den Betrieb des Bahnhofs Luzern erforderliche Mobilitatsgebiet» festgelegt, es hat den
Koordinationsstand Zwischenergebnis.

M1-3 Koordinationsaufgaben

M1-3.K1 Gesamtverkehrsplanung definieren und periodisch iberprifen

Der Kanton richtet seine Verkehrsplanung konsequent nach dem 4V-Prinzip - Verkehr vermeiden,
verlagern, vernetzen und verfraglich abwickeln - aus. Er definiert die verkehrspolitischen Zielset-
zungen und straftegischen Stossrichtungen fir die Entwicklung des Gesamtverkehrs im Kanton Lu-
zern. Zusammen mit den Gemeinden, den RET und dem VVL setzt der Kanton sich fir deren Errei-
chung ein und erarbeitet ein entsprechendes Umsetzungsprogramm (Programm Gesamtmobilitat).
Die ibergeordneten Vorgaben sowie das Umsetzungsprogramm werden periodisch tberprift und
bei Bedarf angepasst.

Federfihrung: BUWD-DS
Beteiligte: VVL, vif, rawi, uwe, RET, Gemeinden
Zeitraum: Periodisch alle 4 Jahre

M1-3.K2 Mobilitatsmanagement fir nachhaltiges Mobilitdtsverhalten unterstitzen
Der Kanton unterstitzt das Mobilitétsmanagement. Gemeinsam mit verschiedenen Partnern férdert
er damit ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten und eine effiziente Nutzung der Verkehrsinfrastruktu-
ren. Der Kanton nimmt seine Rolle als Vorbild in allen Organisationseinheiten wahr und tragt sein
Engagement nach aussen. Er férdert gezielt Innovationen im Bereich des Mobilitétsmanagements
und pflegt die Dachmarke Luzernmobil.ch zur Férderung und Koordination des Mobilitétsmanage-

ments.

Federfuhrung: BUWD-DS

Beteiligte: VWL, vif, rawi, uwe, DS immo, DS Personal, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.K3 Verkehrsmanagement etablieren
Der Kanton etabliert zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, zur Verringerung der Umweltbelas-
fung, zur Steigerung der Leistungsfchigkeit des Strassennetzes sowie zur Priorisierung vom &V und
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Fuss- und Veloverkehr ein Verkehrsmanagement. Der technologische Forfschritt, insbesondere die
fortschreitende Digitalisierung, stellt dabei eine zentrale Grundlage dar. Die Verkehrsmanagement-
massnahmen werden laufend auf ihre Wirksamkeit hin tberprift und bei Bedarf angepasst und

erweitert.

Federfohrung: vif

Beteiligte: BUWD-DS, uwe, VVL, ASTRA, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.K4 Regionale Gesamtverkehrskonzepte erarbeiten
Die RET erarbeiten abgestimmt auf die kantonalen verkehrspolitischen Ziele und Stossrichtungen
und weiteren Ubergeordneten Grundlagen sowie unter Einbezug des vif und des VVL regionale
Gesamiverkehrskonzepte. Damit konkretisieren sie die Vorgaben aus dem Planungsbericht Zukunft
Mobilitat im Kanton Luzern und definieren regionsspezifische Zielsetzungen, Handlungsfelder und
Stossrichtungen sowie Massnahmen zur Umsetzung, Llenkung und Steuerung.

Federfuhrung: RET
Beteiligte: VVL, vif, Gemeinden, rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.K5 Fossilfreie Mobilitat anstreben
Der Kanton treibt die Elektrifizierung der Fahrzeugflotten beim motorisierten Individualverkehr sowie

beim sffentlichen Verkehr voran und férdert insbesondere im Siedlungsbereich die Verlagerung auf
kollektive, energie- und flacheneffiziente Verkehrsformen.

Federfuhrung: BUWD-DS
Beteiligte: VVL, Transportunternehmen
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.Ké Klimaangepasste Verkehrsinfrastrukturen férdern

Der Kanton setzt sich fir eine méglichst klimaangepasste Gestaltung von Verkehrsinfrastrukturen
ein. Bei Verkehrsinfrastrukturen, die in seiner Zustandigkeit liegen, achtet er darauf, nur jene Ver-
kehrsfléchen zu versiegeln, deren Funktion dies erfordert. Dabei verwendet er Belége mit hoher
Reflekfivitat (Albedo) und nutzt Synergien mit larmarmen Bel&gen. Die ubrigen Flachen werden
méglichst versickerungsféhig gestaltet. Bei Starkregen kénnen Strassenabschnitte gezielt als Not-
flutwege eingesetzt werden. Insbesondere im Siedlungsgebiet strebt der Kanton eine Begrinung
und Beschattung der Strassenréume an. Um die Langlebigkeit grosser B&ume sicherzustellen, wird
eine Zunahme der Unterbauung begrinter Strassenrdume vermieden. Eine maglichst klimaange-
passte Gesfaltung der Verkehrsinfrastrukturen insbesondere im Siedlungsgebiet fordert der Kanton
auch im Rahmen des Genehmigungs- und Prisfprozesses von kommunalen Planungen.

Federfihrung: vif
Beteiligte: rawi, uwe, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.K7 Photovoltaikanlagen auf Verkehrsinfrastrukturen realisieren
Auf oder am Rand von Strassen- und Schieneninfrastrukturen inklusive Parkierungs- und Abstellanlo-
gen ist das Potenzial fir die Gewinnung von Solarenergie konsequent auszunitzen. Insbesondere
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im Rahmen von Sanierungs- und L&rmschutzmassnahmen bei Verkehrsinfrastrukturen ist die Integra-
fion von thermischen und Photovoltaikanlogen permanent in die Projekfierung und Realisierung
einzubeziehen.

Federfohrung: vif
Beteiligte: uwe, ASTRA, BAV, VVL, rawi, Gemeinden, Transportunternehmungen
Zeitraum: Daueraufgabe

M1-3.K8 Mobilitatsgebiet fir den Betrieb des Bahnhofs Luzern sichern und gestalten

Mmi-4
M1-4.E1

Die fur den Betrieb des Bahnhofs Luzern erforderlichen Mobilitétsfléchen wie Kantonsstrassen so-
wie weitere Strassen, Wege und Platze rund um den Bahnhof Luzermn gemdss Perimeter in der
Richtplankarte sind zu sichern. Die Verkehrs- und Parkierungsfléchen sind fir alle erforderlichen
Verkehrsmittel und fir alle Verkehrsteilnehmenden so zu gestalten, dass wahrend der Realisierung
des Durchgangsbahnhofs Luzern und dem anschliessenden Betrieb des ganzen Bahnhofs alle er-
forderlichen Mobilitatsbedurfisse abgedeckt sind.

Federfuhrung: vif

Beteiligte: Stadt Luzern, BUWD-DS, VVL, rawi
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Gesamtverkehrsplanung

Mit dem Programm Gesamtmobilitat will der Kanton Luzern die Herausforderungen der Mobilitét
mit einem gesamtheitlichen Planungsinstrument angehen. Dazu hat er das Projekt Zukunft Mobilitat
im Kanton Luzern {Zumolu) aufgegleist, das in zwei Phase aufgeteilt ist. Die erste Phase umfasste
die Erarbeitung eines Planungsberichtes, welcher die Ziele und grundlegenden strategischen Stoss-
richtungen zur zukinfligen Mobilitat innerhalb des Kantons Luzem festlegt. Die zweite Phase um-
fasst ein Umsetzungsprogramm mit konkreten Massnahmen, die sich aus den Zielen und Stossrich-
ten ableiten.

Die Verkehrsplanung im Kanton Luzern folgt dem 4V-Prinzip «Verkehr vermeiden, verlagern, vernet-
zen und vertréglich abwickeln»:

1) Verkehr vermeiden: Mobilitatsbedirfisse reduzieren durch Stérkung von Zentrumsgebieten
mit kurzen Wegen, Férdern eines bewussten Mobilitétsverhaltens sowie Abstimmung von Sied-
lung und Verkehr.

2] Verkehr verlagern: Verkehrsstrome zeitlich und modal zu flacheneffizienten und kollektiven
Verkehrsmitteln verschieben durch finanzielle Anreize, die Schaffung von leistungsféhigen und
zuverlassigen &V-Achsen mit intelligenten Technologien sowie direkten, zusammenhéngenden
und sicheren Fuss- und Veloverbindungen.

3) Verkehr vernetzen: Mobilitét besser aufeinander abstimmen durch die infrastrukturelle, digitale
und tarifarische Vernetzung der Mobilitétsangebote, die Kombination verschiedener Verkehrs-
mittel sowie die vernetzte Planung zwischen den Beteiligten.

4) Verkehr vertraglich abwickeln: Die Belastung des verbleibenden Verkehrs minimieren durch
kleine Fohrzeuge und alternative Antriebe, die Verlegung von Staur&umen in weniger sensible
Gebiete sowie den Vorrang fir flacheneffiziente Verkehrsmittel (6V, Fuss- und Veloverkehr)
geben.
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Fur die drei Nachhaltigkeitsbereiche Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft sowie die vier Raumty-
pen sind entsprechende Ziele formuliert.

M1-4.E2 Mobilitatsmanagement
Das Mobilitétsmanagement zielt darauf, die Nutzung der bereitgestellten Verkehrsangebote bes-
ser zu organisieren und zu optimieren. Die Verkehrsteilnehmenden werden mit geeigneten Mass-
nahmen motiviert und unterstitzt, ihr Mobilitétsverhalten in eine nachhaltigere Richtung zu verén-
dern. Damit kann eine hohe Mobilitét sichergestellt und gleichzeitig die negativen Auswirkungen
des Verkehrs reduziert werden.

Der Kanton legt mit seiner Strategie Mobilitatsmanagement dar, wie er gemeinsam mit verschie-
denen Partnern wie beispielsweise den Gemeinden, den RET, den Nachbarkantonen, dem VVL
oder Anbietenden von Mobilitétsleistungen, die kinftigen Mobilitétsherausforderungen in den
n&chsten Jahren angehen will.

Diese Strategie umfasst den Leitsatz «Der Kanton Luzern férdert mit dem Mobilitdtsmanagement
gemeinsam mit verschiedenen Partnern ein nachhaltiges Mobilitétsverhalten, um die Verkehrsinfra-
strukturen effizient zu nutzen» sowie vier strategische Grundsdtze:

1) Siedung und Verkehr abstimmen: Der Kanton steuert Verfahren sowie konzeptionelle Planun-
gen und schafft dadurch Rahmenbedingungen fir eine zukunftsgerichtete Abstimmung zwi-
schen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

2) Dachmarke etablieren: Zur Férderung und Koordination des Mobilitétsmanagements arbeiten
Kanton, Gemeinden, Unternehmen, Schulen, Verbénde und weitere Akteure unter einer ge-
meinsamen Dachmarke zusammen.

3) Vorbildfunktion leben: Der Kanton geht mit gutem Beispiel voran und setzt Massnahmen des
Mobilitétsmanagements innerhalb der eigenen Verwaltung und &ffentlichen Einrichtungen kon-
sequent um.

4) Innovation férdern: Der Kanton verfolgt Innovationen und kann Forschungsprojekte und Pilot-
versuche von neuen, erfolgversprechenderen Mobilitétsangeboten férdem.

Die strategischen Grundsétze halten fest, wie das Mobilitétsmanagement im Kanton Luzern voran-
gefrieben werden soll. Jeder strategische Grundsatz wird mit Handlungsschwerpunkten konkreti-
siert. Die Handlungsschwerpunkte sind thematische Felder des Mobilitdtsmanagements und umfas-
sen konkrete Stossrichtungen, welche auf Basis der Strategie in konkreten Umsetzungskonzepten
vertieft bearbeitet werden.

M1-4.E3 Verkehrsmanagement
Im urbanen Raum sowie im Raum mit dichten Siedlungen sowie an einzelnen weiteren Knotenpunk-

ten in den weiteren R&umen ist die Kapazitdtsgrenze des Strassennetzes wahrend der Hauptver-
kehrszeiten erreicht. Die hohe Aus- resp. Uberlastung beeintréchtigt die Zuverlassigkeit des Ver-
kehrs und fohrt zu unkalkulierbaren Reisezeitverlusten fir alle Verkehrsteilnehmenden. Im Hinblick
auf die sich weiter versch&rfenden Probleme ergeben sich Abstimmungsbedirfnisse zwischen den
Interessen der verschiedenen Verkehrsteilnehmenden, der Wohnbevélkerung und dem Bund, den
Nachbarkantonen und den Gemeinden. Mit Verkehrsmanagementmassnahmen soll das Verkehrs-
angebot fir alle Verkehrsteilnehmenden optimiert und die Nachfrage mit gezielter Priorisierung
und Information gesteuert werden.
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Das Verkehrsmanagement hat zum Ziel, die zur Verfugung stehenden Verkehrsinfrastrukturen opti-
mal zu bewirtschaften und eine Uberlastung zu vermeiden. Mit Verkehrsmanagementmassnahmen
soll das Verkehrsangebot fir alle Verkehrsteilnehmenden optimiert und die Nachfrage insbeson-
dere zu den Hauptverkehrszeiten gezielt gestevert werden. Verkehrsmanagement umfasst das ge-
samfe Strassennetz. Die fortschreitende Digitalisierung stellt dabei eine zentrale Grundlage dar.
Durch herkémmliche und innovative Technologien kénnen Verkehrsflisse optimiert sowie einzelne
Verkehrstréiger und -nutzergruppen gezielter und nachhaltiger gelenkt werden. Dies kann beispiels-
weise durch Priorisierungen an Verkehrsknoten sowie die Koordination von Knoten, mittels Informa-
fion oder durch die digitale Vernetzung ber Smariphones geschehen. Mégliche Anwendungsbei-
spiele sind intelligente lichtsignalsteverungen, Bus- und Velopriorisierungen oder Parkleit- und Na-
vigationssysteme. Ein wichtiger Aspekt bei solchen Verkehrsmanagementmassnahmen sind Echizeit-
systeme beispielsweise ber Verkehrsbelastungen oder 8V-Verspatungen. Wesentliche Zielsetzun-
gen des Verkehrsmanagements sind:

1] Optimierung der Gesamtleistungsféhigkeit des Verkehrssystems

2) Vermeidung von Behinderungen des 6ffentlichen Verkehrs

3) Unterstitzung von energie- und flacheneffizienten Verkehrstragern

4) Unterstitzung der Zielsetzungen zur Vermeidung und Verlagerung des Verkehrs

5) Abbau von Konflikien (Verkehrsablauf, Sicherheit, Trennwirkung usw.)

6) kollektive und individuelle Informationsbereitstellung, z.B. durch ein Verkehrsleitsystem
7] Veranstaltungs- und Baustellenmanagement

Die mit der Digitalisierung einhergehenden innovativen Technologien sind die Grundlage fir ver-
besserte Entscheidungen der Verkehrsteilnehmenden vor und wéhrend einer Fahrt, sowohl im Privat-
als auch im Wirtschaftsverkehr. Zudem kann der Betrieb der Infrastrukiur beziehungsweise die
Verkehrssteverung und -lenkung auf Basis von Echizeitdaten erfolgen. Dadurch kann der Verkehr
insgesamt sicherer, effizienter und umweltfreundlicher gemacht werden und das Gesamiverkehrs-

system optimiert werden.

M1-4.E4 Regionale Gesamtverkehrskonzepte
Die RET LuzernSid, Ost, Nord und Seetal sowie die Stadte Luzern, Kriens und Sursee haben

bereits unter Beteiligung des vif regionale Gesamtverkehrskonzepte (RGVK) erstellt. Ziele der
RGVK sind hauptsachlich die Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie die Abstimmung von
regionalen und lokalen Massnahmen mit dem Kanton.

M1-4.E5 Fossilfreie Mobilitat
Der Kanton Luzern verfolgt das Ziel von null Emissionen im Verkehr bis 2050 (linearer Absenkpfad

fir COy). Die dazu definierten Massnahmen des Planungsberichts Klima- und Energie sind in die
Stossrichtungen Defossilisierung MIV (KSV1) und Defossilisierung OV (KS-V2) gegliedert.

Der Schienenverkehr wird bereits weitgehend elekirisch abgewickelt. Diesellokomotiven werden
zunehmend mit Batterien oder alternativen Antriebsformen ausgeristet bzw. neu beschafft.

Die Strategie fossilfreier 8V (bisher «E-Bus-Strategie») zeigt die Méglichkeiten und Grenzen sowie
den Entwicklungspfad von emissionsarmen, effizienten und mit erneuerbaren Energien verkehren-
den Bussen fir die n&chsten beiden Jahrzehnte auf und untersucht die verschiedenen Technologien
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und die Marktentwicklung. Bis 2040 werden die Busse emissionsarm, effizient und mit erneverba-
ren Energien angetrieben verkehren. Mit auf die technologische und die Marktentwicklung pas-
senden Umsetzungskonzepten wird die Menge von Fahrgasten, welche mit erneuerbaren Ener-
gien, emissionsarm und effizient beférdert wird, laufend erhéht. Dabei wird nach heutigem Wis-
sensstand hauptsachlich aus wirtschaftlichen und betrieblichen Griinden auf den Batterie-Trolleybus
und den Depotlader-Batteriebus gesetzt. Zudem sollen Versuchsbetriebe mit anderen Antriebsopti-
onen wie bspw. Wasserstoff mégliche Potenziale aufzeigen. Die Umstellung erfolgt in Abstimmung
mit der Netz- und Flottenentwicklung. Neben den alternativ angetriebenen Fahrzeugen bedarf es
auch einer Anpassung der lade- bzw. Tankinfrastrukturen. Zudem sind auch Massnahmen zur
Energiegewinnung und -einsparung im betrieblichen Umfeld des 8V umzusetzen, bspw. Photovol-
taik-Anlagen auf den Depotddchern und bessere Geb&udedédmmung.

M1-4.E6 Klimaangepasste Infrastrukturen
Aufgrund des Klimawandels werden heisse Tage und Néchte immer héufiger. Die hohe Versiege-
lung im Strassenraum fihrt zu einer weiteren Erhdhung der Temperatur im Siedlungsgebiet. Durch
Entsiegelung, Begrinung und hitzemindernden Belégen (hohe Reflektivitat) lassen sich die Tempe-
raturen im Strassenraum reduzieren und es wird ein angenehmeres Lokalklima geschaffen. Um die
Beschattung durch grosse Baume langfristig zu gewdhrleisten, braucht es eine ausreichende
Menge Bodensubstrat, welche nicht durch eine Unterbauung eingeschrankt ist.

Die durch den Klimawandel zunehmenden Starkniederschlége erhdhen den Oberflachenabfluss
im Siedlungsgebiet. Mit gezielter Geléndemodellierung kann der Abfluss des Wassers gestevert
werden und Strassen als Notwasserwege fungieren.

M1-4.E7 Energieproduktion auf Infrastrukturen

Auf verkehrlichen Infrastrukiuren soll das grosse Stromprodukfionspotenzial so gut als méglich aus-
genutzt werden (beispielsweise bei Gebauden der verkehrlichen Infrastruktur, Larmschutzwénden,
Tunnelportalen bis hin zu Uberdeckungen). Das Bundesamt fir Verkehr ermoglicht entlang der
Nationalstrassen die Projektierung und Realisierung von Photovoltaikanlange. Analoges soll fur
Kantonsstrassen und weitere Strassen sowie auch fir Schieneninfrastrukiuranlagen (jeweils inkl.
Parkierungs- oder Abstellanlagen) maglich sein. Damit kann der haushélterische Umgang mit dem
Boden unterstitzt und zudem der Verkehrslarm wirksam eingedémmt werden {Nutzung von Syner-
gien). Vor allem bei ohnehin anstehenden Sanierungen oder Anpassungen der Verkehrsinfrastruk-
turen bietet sich die Ergénzung mit thermischen oder Photovoltaikanlagen an.

M1-4.E8 Mobilitatsgebiet fir den Betrieb des Bahnhofs Luzern
Im und rund um den Bahnhof luzern bestehen vielféltigste Mobilitatsbedirfnisse fir zahlreiche
Verkehrsteilnehmende und verschiedenste Verkehrsmittel. Nebst den Zugsverbindungen geht es
auch um die Busanbindung, Velofahrende, Fussgéngerinnen, Personenwagen, Anlieferung mit Last-
wagen, Taxis etc. sowie um die entsprechenden Zu- und Wegfahrten, Haltebereiche und Parkie-
rungen, und dies sowohl ober- wie auch unterirdisch. All diese fir den Betrieb des Bahnhofs Luzern
erforderlichen Mobilitéatsfléchen sind in unterschiedlichem Eigentum (Bund, Kanton, Stadt Luzern,
privat) sowie in verschiedenen Zustandigkeiten und Instrumenten bzgl. Planung, Realisierung, Be-
trieb und Unterhalt. Beziglich den rechtlichen Grundlagen ist auf Stufe Kanton nebst dem Planungs-
und Baugesetz insbesondere auch das Strassengesetz relevant. Mit der Koordinationsaufgabe
M1-3.K8 und der Festlegung des «fir den Betrieb des Bahnhofs Luzern erforderlichen Mobilitéts-
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gebiets» in der Richtplankarte wird als Zwischenergebnis behsrdenverbindlich verankert, dass in-
nerhalb dieses Perimeters alle Zustandigkeitsebenen ihre Instrumente fur die Planung, die Realisie-
rung und den Betrieb des ganzen Bahnhofs Luzern in Bezug auf alle erforderlichen Mobilitatsta-
chen und -bedirfnisse wéhrend der verschiedenen Phasen optimal auf einander und auf das
Projekt Durchgangsbahnhof Luzern abzustimmen haben.

Grundlagen

1. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitét im Kanton Luzern, September 2022
Planungsbericht B 144 OV-Bericht 2023 bis 2026, September 2022
Strategie Mobilitétsmanagement Kanton Luzern, November 2019

E-Bus-Strategie. VVL, April 2019

o AN 0w

Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen
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Verkehrsdrehscheiben

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Stand 13. Juni 2023

Wichtige Umsteigepunkte und bedeutende 8V-Verknipfungspunkte im Kanton Luzern werden zu

leistungsstarken Verkehrsdrehscheiben weiterentwickelt und die intermodalen Schnittstellen sicher-

gestellt.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt Verkehrsdrehscheiben von kantonaler und regionaler Bedeutung fest. Verkehrs-

drehscheiben (VDS| vernetzen Bahn, Bus und weitere Mobilitétsangebote sowie Zusatzdienstleis-

tungen miteinander. Sie wirken als Vemnetzungspunkte fur tégliche Bedirfnisse und Wegeketten.

Es wird zwischen zwei Grundtypen von Verkehrsdrehscheiben unterschieden: OV-OV-VDS und
MIV-OV-VDS. Neben den Verkehrsdrehscheiben existieren weitere Umsteigepunkte, bei denen
Mobilitatsangebote, wie Park-and-Ride und Bike-and-Ride betrieben werden.

M2-2.T1 Verkehrsdrehscheiben
Nr.  Standort Typ Bedeutung Koodinafi- Koordinationshinweis
onsstand
1 Bahnhof Luzern HauptVDS national FS Sachplan Verkehr
2 Bahnhof Ebikon Sekundéare VDS national FS Sachplan Verkehr
3 Bahnhof Emmenbricke Sekundéare VDS national FS Sachplan Verkehr
4 Bahnhof Sursee Regionale VDS kantonal FS
VernetzungsVDS und quell-  kantonal
5 Bahnhof Wolhusen Hohe MI\/?O\/—\/DS d FS
6 Bahnhof Emmenbricke Gersag  Stadiquartier-VDS regional FS
7 Bahnhof Kriens Mattenhof Stadtquartier-VDS regional FS
8 Bahnhof Littau StadiquartierVDS regional FS
% Bahnhof Luzern Verkehrshaus Stadiquartier-VDS regional FS
10 Bahnhof Horw Stadiquartier-VDS regional FS
11 Bahnhof Rothenburg Station StadiquartierVDS regional FS \/erkewiche In'fr‘o-
struktur in Realisierung
12 ii:j%i“j;’” Al StadiquartieVDS regional g
13 Bahnhof Emmenbricke Kapf Stadiquartier-VDS regional FS
14 Bahnhof Gisikon-Root Regionale VDS regional FS
15 Bahnhof Hochdorf Regionale VDS regional FS
16 Bahnhof Reiden Regionale VDS regional FS
Regionale VDS und quell- regional
17 Bahnhof Sempach-Neuenkirch no?e MIV-GVVDS a g FS
18 Bahnhof Nebikon Regionale VDS regional FS
Regionale VDS und quell- regional
19 Bahnhof Willisau no?e MIV-OVVDS 9 9 FS
20 Bahnhof Waldibricke Regionale VDS regional FS
21 Bushof Ruswil Rottalcenter Regionale VDS regional FS
22 Bushof Berominster Post Regionale VDS regional FS
23 Bushof Ettiswil Post Regionale VDS regional FS
24 Bushof Rain Sandblatten Regionale VDS regional FS
25 Bahnhof Dagmersellen Quellnahe MIV-OV-VDS regional FS
26 Bahnhof Hitzkirch Quellnahe MIV-OV-VDS regional FS
27 Bahnhof Ballwil Quellnahe MIV-OV-VYDS regional FS
28 Bahnhof Schipfheim Quellnahe MIV-OV-VDS regional FS
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29 Bahnhof Eschenbach Quellnahe MIV-OV-VDS regional FS

30 Parkhaus Kantonsspital Zielnahe MIV-OV-VDS regional ZE
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M2-3 Koordinationsaufgaben

M2-3.K1 Verkehrsdrehscheiben im Kanton Luzern konzeptionell planen und weiterentwickeln
Der Kanton tberprift seine konzeptionellen Uberlegungen zu den Verkehrsdrehscheiben perio-
disch. In Abstimmung mit Planungen des Bundes und der Nachbarkantone sowie den regionalen
Gesamtverkehrskonzepten und den Agglomerationsprogrammen iberprift er die Standards zu den
verschiedenen Verkehrsdrehscheibentypen und plant typenibergreifende Massnahmen. Fir spezi-
fische Verkehrsdrehscheiben 16st er Planungsprozesse aus.

Federfuhrung: BUWD-DS
Beteiligte: vif, rawi, wl, Nachbarkantone
Zeitraum: periodisch

M?2-3.K2 Bus- auf Bahnangebot abstimmen
Der Kanton setzt sich beim Bund fiir ein optimal abgestimmtes Bahnangebot in und zwischen den
Verkehrsdrehscheiben von nationalem, kantonalem und regionalen Interesse ein. Der VVL richtet
seine Angebotsplanungen so aus, dass die Umsteigebeziehungen zwischen Bus/Bahn und Bahn
an den Verkehrsdrehscheiben méglichst attraktiv sind.

Federfihrung: VL
Beteiligte: Transportunternehmen, BUWD-DS
Zeitraum: Daveraufgabe

M2-3.K3 Verkehrsdrehscheibe planen, koordinieren und realisieren
Bei kantonal und regional bedeutsamen Verkehrsdrehscheiben Gbernimmt je nach Massgabe des
Interessens entweder der Kanton, die Standortgemeinde oder das Transportunternehmen die Fe-
derfihrung fir die Gesamtkoordination. Die federfihrende Instanz wird zu Projektbeginn festge-
legt.

Die federfihrende Instanz ist fir die Lancierung, Koordination und Umsetzung von planerischen
wie auch baulichen Massnahmen zusténdig und beteiligt sich finanziell an diesen. Fir die Reali-
sierung einer Verkehrsdrehscheibe arbeitet sie eng mit weiteren daran beteiligten Akteuren zusam-
men und stimmt sich mit ihnen ab. Die federfihrende Instanz fohrt im Rahmen des Planungsprozes-
ses die Anforderungen und Interessen aller an der Verkehrsdrehscheibe beteiligten Akteure zusam-
men, wagt die verschiedenen Interessen gemeinsam mit ihnen ab und erarbeitet - unter Beriick-
sichtigung der typenspezifischen Standards - ein Zielbild fir die Verkehrsdrehscheibe. Dabei klart
sie auch deren Einbettung in das umliegende Gesamiverkehrssystem und allfgllige begleitende
Massnahmen. Im Rahmen der Projektierung ist ein bewilligungsféhiges Projekt zu erarbeiten und
dessen Finanzierung zu klaren.

Federfihrung: vif, Standortgemeinde oder Transportunternehmen;
je nach Massgabe des Inferessens

Beteiligte: vif, rawi, VVL, Standortgemeinde, Transportunternehmen,
relevante Akteure mit raum- und verkehrsplanerischen sowie eigentums-
rechtlichen Interessen im Umfeld der VDS

Zeitraum: Daueraufgabe
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M2-3.K4 Verkehrsdrehscheibe optimal einbetten

Die Gemeinden nutzen das Potenzial von Verkehrsdrehscheiben als Impulsgeber fir die Férderung
intermodaler Mobilitét und fir die réumliche Einbettung in ihrem Umfeld.

Die Gemeinden beriicksichtigen in ihren Planungen das Zielbild fur die Verkehrsdrehscheibe und
setzen die Standards innerhalb ihrer Zusténdigkeit um. Sie sorgen mit ihrer kommunalen Fuss- und
Velonetzplanung dafir, dass die Verkehrsdrehscheiben mit direkten und sicheren Velowegen er-
schlossen sind. Wo sinnvoll schaffen sie mit ihren rédumlichen Planungen die Voraussetzungen fir
eine funktionale Nutzungsdurchmischung und eine erhdhte bauliche Dichte im Umfeld von Ver-
kehrsdrehscheiben. Ferner sorgen sie dafir, dass Verkehrsdrehscheiben gut in das stédte- und
ortsbauliche Umfeld integriert und die Qualitéten der ffentlichen Aussenréume sichergestellt sind.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, VVL, vif
Zeitraum: Daueraufgabe

M2-3.K5 Park-and-Ride / Bike-and-Ride planen und umsetzen

M2-4

M2-4.E1

Neben kantonal und regional bedeutsamen Verkehrsdrehscheiben existieren weitere Umsteige-
punkte, wo infermodal zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln umgestiegen wird. Fir die Férde-
rung von Bike-and-Ride realisieren die Gemeinden an geeigneten Haltestellen des offentlichen
Verkehrs Veloabstellplatze respektive Parkplétze fir die Férderung von Park-and-Ride. Die Umset-
zung und Planung von Bike-and-Ride resp. Park-and-Ride stimmen sie mit dem kantonalen Konzept

fir Verkehrsdrehscheiben ab vgl. M2-3.K1).

Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: vif, Transportunternehmen, RET Luzern Plus
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlauterungen

Verkehrsdrehscheiben

Unter Verkehrsdrehscheiben (VDS) werden Umsteigepunkte im Verkehrssystem verstanden, welche
aufgrund ihrer Komplexitét und ihrer regionalen bis nationalen Bedeutung unter den verschiedenen
Akteuren besonders gut abgestimmt und umfassend betrachtet werden missen. Eine Verkehrsdreh-
scheibe kann dabei nicht isoliert geplant werden, sondern ist immer eingebettet in das umliegende
Gesamtsystem von Verkehrsangeboten, Haltepunkten, Strassennetzen und Wegen sowie stadte-
baulichen und freirdumlichen Strukturen. An Verkehrsdrehscheiben werden Angebote von verschie-
denen Verkehrsmitteln und Hierarchiestufen bzw. Netzfunktionen miteinander verbunden. Ziel ist
es, die verschiedenen Verkehrsmittel so zu vernetzen, dass sie abgestimmt auf die gesamtverkehr-
lichen Ziele sowie die gegebene und angestrebte réumliche Strukiur ihre Stérken optimal entfalten
kénnen. Verkehrsdrehscheiben bieten neben der optimalen funktionalen Anforderung des Ankom-
mens, Umsteigens und Abfahrens auch verschiedene Services und Angebote fir Wartende und
Nutzende wie Einkauf, Freizeit, Dienstleistung und Ahnliches.

Aufgrund der Grésse und Funktion erfordern sie eine gute réumliche Einbettung in das bzw. eine
gute Vernetzung mit dem stadte- und ortsbaulichen Umfeld. Die Komplexitat von Verkehrsdrehschei-
ben erfordert eine erhdhte Abstimmung bei Planung und Betrieb im Vergleich zu anderen Bahnho-
fen und Umsteigepunkten. Eine sorgféltige Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist besonders
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wichtig und die integrale Zusammenarbeit der befroffenen Staafsebenen und Akteure vorausset-
zend. Grundlage fur die Entwicklung einer Verkehrsdrehscheibe ist ein von den verschiedenen
involvierten Akteuren erarbeitetes Zielbild.

Fur die einzelnen Typen an Verkehrsdrehscheiben sind Standards in Bezug auf Ausgestaltung (z.B.
Aufenthaltsflachen, Uberdeckte Wartebereiche) und weitere Angebote (z.B. Toiletten, Verpfle-
gungsangebote) definiert.

Die Federfhrung fir die Planung und Umsetzung einer Verkehrsdrehscheibe ist nach Massgaben
des Interessens festzulegen. Sind im nahen Umfeld Kantonsstrassen betroffen, liegt die Federfih-
rung tendenziell beim Kanton, Dienststelle vif. Dies ist beispielsweise beim Bahnhof Waldibricke
der Fall, wo der Kanton den Planungsprozess ausgel&st hat und im Rahmen eines Betriebs- und
Gestaltungskonzepts die Federfihrung Gbernimmt. Sind hingegen ausschliesslich Gemeindestras-
sen betroffen oder hat die Gemeinde ein hohes Interesse an der Planung und Redlisierung, Uber-
nimmt sie die Federfuhrung. Dies ist beispielsweise in Ebikon der Fall. Transportunternehmen kénnen
auch federfihrend wirken, dies ist jedoch eher selten der Fall.

M2-4.E2 Typen von Verkehrsdrehscheiben

Es wird zwischen zwei Grundtypen von Verkehrsdrehscheiben unterschieden:

OV-OV-VDS verbinden OV-Angebote untereinander und vernetzen diese mit weiteren Mobilitéts-
angeboten (z.B. Fuss und Veloverkehr). OV-OV-VDS werden aufgrund der Vernetzung des OV-
Angebotes (Fernverkehr mit/ohne Knotenfunkfion, Angebotsdichte S-Bahn und Busangebot) sowie
der Llage im Raum (Gemeindetypologie) weiter unterschieden in:

a) HauptVDS (national bedeutsame Bahnknoten im urbanen Raum)
b) Sekundé&re VDS (national bedeutsame Bahnknoten zur Entlastung von Haupt-VDS)

c) StadtquartierVDS (wichtige Bahnhaltestellen mit starkem Busangebot in dichten st&dtischen
R&aumen)

d] VemetzungsVDS (wichtige Bahnknoten in kleineren Agglomerationen oder im landlichen
Raum)

e] Regionale VDS (wichtige Bahnhaltestellen mit starkem Busangebot in weniger dichten stéadti-
schen oder in l&ndlichen R&dumen)

MIV-OV-VDS verbinden attraktive OV-Angebote mit dem MIV und vernetzen diese mit weiteren
Mobilitatsangeboten (z.B. Fuss- und Veloverkehr). MIV-OVVDS werden aufgrund der unterschied-
lichen Wirkungszusammenhdnge weiter unterschieden in:

a) Quellnahe MIV-OVVDS (Bahnhaltestellen mit einem guten Bahnangebot Richtung Zentren in
einem mit dem OV schlecht erschlossenen, landlichen Raum). Ziel dieser Drehscheiben ist es,
in landlichen Regionen mit einem wenig attraktiven Busangebot (z.B. Erschliessungslicken,
geringe Taktdichte, lange Fahrzeiten] den Zugang zum Bahnnetz sicherzustellen.

b) Zielnahe MIV-OV-VDS (attraktive Umsteigepunkte am Rande eines durch den MIV stark tber-
lasteten, urbanen Raums). Ziel dieser Drehscheiben ist es, fir Autofahrende mit Ziele im urba-
nen Raum ein neues Parkierungsangebot mit einer siedlungsvertraglichen Zufahrt zu schaffen,
welches die heutigen Parkplatzangebote in den dichten Zentren ersetzt. Damit soll im urbanen
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Raum die Verkehrsbelastung auf iberlasteten Strassennetzen und in beeintrdchtigten Sied-
lungsréumen gesenkt werden, ohne dass neuer Autoverkehr generiert wird.

MIV-OV-Verkehrsdrehscheiben bedingen eine vertiefte Wirkungs- und Potentialanalyse inkl. Mitein-
bezug von Begleitmassnahmen (flankierende Push-Massnahmen). Die Wirkung ist situativ hinsicht-
lich verkehrspolitischer Strategien und weiteren bergeordneten Zielen zu beurteilen.

Eine gleichzeitige Nutzung eines Standortes als OV-OVVDS und MIV-OV-VDS ist méglich.

M2-4.E3 Zusammenarbeit
Um eine Verkehrsdrehscheibe erfolgreich zu planen, zu realisieren und zu betreiben ist die Zusam-
menarbeit zwischen den involvierten Akteuren von zentraler Bedeutung. Die verschiedenen Akteure
haben unterschiedliche Funktionen, Interessen und Kompetenzen. Zusammenfassend kénnen vier
ibergeordnete Akteursgruppen identifiziert werden:

1) Der Bund agiert durch die verschiedenen Bundesémter und ist auf der strategischen Planung
sowie bei der Finanzierung von einzelnen Elementen von VDS tatig (ber FABI / STEP). Dies-
beziglich ist das Planungs- und Mit-Finanzierungsinstrument der Agglomerationsprogramme
Verkehr und Siedlung zu nennen. Im Rahmen der Richtlinien des Bundes zu den AP werden
bestimmte Anforderungen an die Abstimmung von Verkehr und Siedlung gestellt. Verkehrsdreh-
scheiben bilden dabei ein Kernelement. Als Konzessionsgeber des Fernverkehrs, Eigentimer
der SBB sowie Verantwortlicher fir die Planung der Ausbauschritte Schiene und Strasse hat
der Bund Einfluss auf den Betrieb und die Mobilitétsangebote.

2) Die Kantone, Agglomerationen und Regionen agieren durch die verschiedenen Amter und
Planungsgruppen. Diese sind zusténdig fir die Abstimmung von Siedlung und Verkehr auf
strategischer Ebene und sie planen und finanzieren zusammen mit dem Bund den &ffentlichen
Regionalverkehr. Sie sind zudem zusténdig fir die planerische Sicherung und die strategische
Priorisierung von VDS (kt. Richtplanung, Mobilitats- und Gesamtverkehrskonzepte, Agglome-
rationsprogramme).

3) Die Gemeinden missen die konkrete planerische Sicherung geméss den strategischen Vorga-
ben umsetzen und haben ein Interesse an einer qualitativ hochwertigen Umsetzung zur Stei-
gerung des Entwicklungspotenzials im kleinrdumigen Umfeld. Sie sind zustandig fur die Um-
sefzung von Entwicklungsschwerpunkten im Umfeld des Bahnhofs und kimmern sich um eine
gute Organisation der Nutzflachen, um die stédtebauliche Gestaltung und um die Aufwertung
der entsprechenden &ffentlichen Réume. Zudem legen sie in der Orts-/ und Nutzungsplanung
die angestrebte Dichte und Nutzung der Areale fest.

4) Private Akteure umfassen die verschiedenen Transportunternehmen (Bahn, Bus, Fernbus, Taxi,
Mikromobilitat, Carsharing, P+R) sowie private Unternehmen, welche einzelne Elemente der
VDS betreiben (z.B. Verpflegung, Co-Working Space, Reinigung, etc.]. In die Ebene private
Betreiber fallen auch Investoren und Grundeigentimer, welche Projekte im Umfeld der VDS
realisieren wollen, sowie die Betreiberinnen von Mobilitétsplattformen. Fir die Nutzung und
Planungssicherheit spielen dabei die digitale Dateninfrastruktur Mobilitét und die digitale Kon-
zeption der «Reise von Tir zu Tur> eine wichtige Rolle (Nutzung Uber Apps).

Die Akteursgruppen verfigen in ihrer Funktion Uber verschiedene Planungsinstrumente zur strategi-
schen Planung, zur planerischen Sicherung sowie zur Finanzierung von Infrastrukturen. Bei der
Anwendung der jeweils eigenen Instrumente missen sie gleichzeitig oft andere Akteursgruppen
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involvieren. Je nach Umsetzungsgrad und Bedeutung kann die planerische Sicherung von VDS auf
verschiedenen staatspolitischen Ebenen statffinden. Die kommunale Ebene ist bei allen Typen von
Verkehrsdrehscheiben betroffen. Die Gemeinden sind somit zentrale Akteure bei der Entwicklung
von VDS, nachdem sie in Ubergeordneten Planungen verortet sind. Hierzu sind je nach Zweckmas-
sigkeit im lokalen Gesamtverkehrssystem auch kleine intermodale Drehscheiben bspw. in Orts- und
Quartierzentren [insb. fir Sharingangebote als Gegensticke zu den grésseren VDS) zu berick-
sichtigen. Solche sind in der Regel jedoch nicht richtplan- sondern ortsplanungsrelevant.

Grundlagen
1. Sachplan Verkehr, Teil Programm

2. Programm Verkehrsdrehscheiben

3. Verkehrsdrehscheiben im Handlungsraum Luzern. Synthesebericht, Méarz 2022

4. Vertiefungsstudie Verkehrsdrehscheiben im Kanton Luzern (in Arbeit)

5. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern, September 2022

6. Planungsbericht B 144 OV-Bericht 2023 bis 2026, September 2022

7. Strategische Angebotsplanungen (bspw. Angebotsvorstellungen ZK&V fur nachste Ausbau-
schritte und Bus 2040)

8. Bauprogramm fir die Kantonstrassen 2023 - 2026

9. Agglomerationsprogramm Luzern 2. bis 4. Generation
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Fuss- und Veloverkehr

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Das Zufussgehen und das Velofahren sind gesundheitsférdernde Formen der Fortbewegung und
leisten einen wesentlichen Beitrag fir eine nachhaltige, klimaneutrale und energiesparende Mobi-
litat. Der Kanton férdert den Fuss- und Veloverkehr und bericksichtigt diesen in seinen Planungen.
Dafur realisiert er ein attraktives, durchgéngiges, zusammenhéngendes, direktes und sicheres kan-
tonales Velonetz sowie ein iberkommunales Fuss- und Wanderwegnetz. Er unterstitzt die Gemein-
den beim Ausbau des lokalen Fuss- und Velonetzes und stérkt die wichtigen Verbindungen in und
zwischen den Zentren.

Karteneintrége und Auflistung

Gestitzt auf die Revision der kantonalen Fuss- und Velonetzplanung werden mit der néchsten Richt-
plananpassung die interkantonal und kantonal bedeutsamen Fuss- und Wanderwege sowie Velo-
nefze festgelegt.

Koordinationsaufgaben

M3-3.K1 Kantonales Velonetz planen und umsetzen

Der Kanton erarbeitet ein kantonales Velokonzept, das er periodisch iberprift und bei Bedarf
anpasst. Dieses beinhaltet ein aftraktiv, durchgangig, zusammenhéngend, direkt und sicher gestal-
tetes Velonetz, das auf die Bedirfnisse des téglichen Verkehrs sowie der Erholung abgestimmt ist.
Er rédumt dabei dem Ausbau und der Attraktivitétssteigerung der nachfragestarken Strecken, der
Behebung von Schwachstellen und der Anbindung des Siedlungsgebietes an die Haltestellen des
sffentlichen Verkehrs sowie an die Schulen und an weitere &ffentliche Einrichtungen besondere
Prioritat ein. Um eine hohe Sicherheit zu gewdhrleisten, sieht er, wenn méglich und angebracht,
eine Entflechtung der Verkehrsstréome vor [1].

Der Kanton realisiert das kantonale Velonetz geméss dem Programm Gesamtmobilitét. Er plant
und baut die notwendige Veloinfrastruktur und ist fir den Erhalt und die Signalisierung des kanto-
nalen Velonetzes zustandig [2].

Federfihrung: vif

Beteiligte: rawi, BUWD-DS, VVL, RET, Gemeinden, SBB, BLS, ZB, SOB,
Kantone AG, BE, OW, NW, SZ und ZG

Zeitraum: 2035 [1], Daveraufgabe [2]

M3-3.K2 Uberkommunales Fuss- und Wandernetz planen und umsetzen

Der Kanton legt das tberkommunale Fuss- und Wanderwegnetz fest, iberprift es regelméssig und
passt es bei Bedarf an. Der Kanton setzt das tberkommunale Fuss- und Wandernetz geméss dem
Programm Gesamtmobilitét um und ist fir dessen Erhaltung und Signalisierung zusténdig. Er stellt
sicher, dass das Netz attrakfiv, zusammenhdngend sowie durchgehend gestaltet sowie auf die
Bedirfnisse des taglichen Verkehrs und der Erholung abgestimmt ist.

Federfihrung: vif

Beteiligte: RET, Luzerner Wanderwege, SchweizMobil, Gemeinden, rawi, VVL, Kan-
tone AG, BE, OW, NW, SZ und ZG

Zeitraum: Daveraufgabe
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M3-3.K3 Kommunale Fuss- und Velonetzplanung vornehmen und umsetzen

Die Gemeinden planen das Fuss- und Velonetz in den kommunalen Erschliessungsrichtplénen. Sie
stimmen diese auf die kantonalen Fuss- und Wanderwegplanung, das kantonale Velokonzept, das
Programm Gesamtmobilitét, die Agglomerationsprogramme sowie auf ihre Ortsplanungen ab. Sie
achten auf die Realisierung von guten Anbindungen des Gberkommunalen Netzes an das lokale
Netz. Sie stellen insbesondere sicher, dass verkehrsintensive Einrichtungen, Haltestellen des sffent-
lichen Verkehrs, Schulen, Freizeit- und Sportanlagen und weitere 6ffentliche Einrichtungen auf at-
traktiven, durchgéngigen, zusammenhé&ngenden, direkten und sicheren Fuss- und Velowegen er-
reicht werden und dass im Hinblick auf den Veloverkehr genigend Abstellplatze verfigbar sind.
Die Gemeinden koordinieren ihre Planungen mit den Nachbargemeinden.

Die Gemeinden sind ferner fir Bau, Unterhalt, Signalisierung sowie rechtliche Sicherung der Fuss-
und Wanderwege sowie der kommunalen Velowege zustandig.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: vif, rawi, VVL
Zeitraum: Daueraufgabe

M3-3.K4 Mountainbike Konzept erarbeiten

M3-4

Der Kanton regelt die Zustandigkeiten fir Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt von Mountainbike-
wegen. Dazu erarbeitet er ein Mountainbike-Konzept mit dem Ziel, ein bedarfsgerechtes Angebot
im Einklang mit den Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie weiteren Erholungsnut-
zungen zu schaffen.

Federfohrung: vif

Beteiligte: RET, Gemeinden, Mountainbike Luzern, Tourismusorganisationen, Berg-
bahnen, Natur- und Landschaftsschutzorganisationen, Waldluzern, Luzer-
ner Bauerinnen und Bauernverband, rawi, lawa, Jégerschaft, Transportun-

ternehmen
Zeitraum: 2030
Erlduterungen

M3-4.E1 Veloverkehrsplanung

Die kantonale Planung von Velowegen beruht auf Art. 88 BV. Basierend auf dem Bundesbeschluss
Velo von 2018, welcher dem Bund erméglicht, Grundsatze fir Velowegnetze festzulegen sowie
Massnahmen der Kantone, Gemeinden und weiterer Akteure zu unterstitzen und zu koordinieren,
wurde auf Bundesebene eine neue Rechtsgrundlage geschaffen. So trat per 1. Januar 2023 das
Bundesgesetz Uber die Velowege (Veloweggesetz) in Kraft.

Das neue Veloweggesetz orientiert sich am Bundesgesetz tber die Fuss- und Wanderwege (FWG)
und beinhaltet die Pflicht der Kantone zur behsrdenverbindlichen Planung und Umsetzung des
Velowegnetzes fir den Alltag und fir die Freizeit. Das Gesetz definiert dafir Planungsgrundséitze
und Qualitatsziele: Die Wege sind attraktiv, zusammenhdngend, durchgehend sowie sicher zu
planen und zu gestalten.

Analog zu den Fuss- und Wanderwegen sind die Kantone fur die Anlegung, den Unterhalt sowie
die Signalisierung der Velowege zustdndig und haben fir deren &ffentlichen Zugang sowie fir
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deren Sicherheit zu sorgen, beispielsweise durch die Entflechtung der Verkehrsstréme. Die Aufhe-
bung von Velowegen ist ersatzpflichtig, wobei der Kanton auch Ausnahmen beziglich der Ersatz-
pflicht vorsehen kann.

Im Kanton Luzern besteht seit 1994 ein Radroutenkonzept, welches die kantonale, behsrdenver-
bindliche Grundlage fir die Planung von Veloverkehrsanlagen bei der Erarbeitung der Baupro-
gramme fir die Kanfonsstrassen bildet. Ziel dieses Konzeptes ist die Realisierung von méglichst
sicheren und direkten Veloverbindungen. Das Konzept stellt das kantonale Velonetz dar und legt
Massnahmen sowie dessen Prioritaten fest. Ebenfalls enthalt es Aussagen beziglich Merkmale,
Abmessungen und Gestaltung von neuen Anlagen entlang von Strassen und an Verkehrsknoten.
Das Konzept wurde 2009 iberprift und angepasst. Aktuell findet im Hinblick auf das Programm
Gesamtmobilitat eine weitere Uberarbeitung statt. Somit wird das Konzept an die neven Bedirf-
nisse sowie planerischen und gesetzlichen Grundlagen angepasst. Das Uberarbeitete Konzept
fliesst in das Programm Gesamtmobilitat ein und wird zukiinftig durch dieses abgel&st werden.

Infolge der neuen Gesetzgebung auf nationaler Ebene werden im Kanton Luzern rechiliche An-
passungen beziglich der Planung und Realisierung des Velonetzes notwendig. Ebenfalls zu prifen
ist die rechtliche Entkopplung der kantonalen Velowege von den Kantonsstrassen geméiss erheblich
erklarter Motion M 208. Diese fordert, dass Velowege unabhangig von einem Sanierungsbedarf
bei den Kantonsstrassen und von der Linienfihrung der Kantonsstrasse gebaut werden kénnen.

M3-4.E2 Fuss- und Wanderwegplanung

Art. 88 BV sowie das Bundesgesetz iber Fuss- und Wanderwege (FWG) bilden die rechtliche
Grundlage fir die kantonale Fuss- und Wanderwegplanung. Das FWG erteilt den Kantonen die
Aufgabe, bestehende und geplante Fuss- und Wanderwege in Plénen festzuhalten. Dies soll in
Koordination mit den Nachbarskantonen erfolgen. Neben der Planung sind gemass FWG die
Kantone zudem fir die Anlegung, den Unterhalt sowie die Signalisierung der Fuss- und Wander-
wege zustandig und haben fir deren &ffentlichen Zugang sowie fir deren Sicherheit zu sorgen.
Ebenfalls haben die Kantone den Ersatz von Fuss- und Wanderwegen, fir den Fall von derer
Authebung, zu regeln.

Das kantonale Fuss- und Wanderwegnetz befindet sich derzeit in Uberarbeitung und wird kinftig
Bestandteil des Programms Gesamtmobilitat sein. Bei der Planung des Fuss- und Wanderwegnet-
zes wird das Inventar der historischen Verkehrswege der nach Méglichkeit einbezogen. Die Nor-
men der VSS und das Strassenverkehrsgesetz dienen ebenfalls als Grundlage fir die Planung und
Realisierung von Anlagen.

M3-4.E3 Planung und Realisierung von Mountainbike-Infrastrukturen
Mountainbiken erfreut sich zunehmender Beliebtheit und ist zusehends eine Breitensportart. Zwi-

schen 2014 und 2020 hat sich der Anteil der Schweizer Bevélkerung, die regelmassig Mountain-
bike f&hrt, um 25% erhsht. Heute fahren rund 8% der Schweizer Wohnbevélkerung ab 15 Jahren
regelmdassig Mountainbike. Die Mountainbikenden sind eine heterogene Nutzergruppe, die sich
in unferschiedliche Segmente unterteilen |asst. Entsprechend unterschiedlich sind ihre Anspriche an
die Mountainbikewege. Besonders beliebt sind bei Mountainbikefahrenden schmale, naturbelas-
sene (d.h. unbefestigte) Pfade, im Fachjargon auch Singletrails genannt. Falls sich diese mit offiziell
signalisierten Wanderwegen berlagem, besteht Konflikipotenzial mit den Wandernden. Fihren
solche sukzessive entstandenen Singeltrails durch das offene Gelande, kénnen Konflikte mit ande-
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ren Nutzungen entstehen. Insbesondere die Walder sind fir Mountainbikende ein attrakfives Nah-
erholungsziel und werden regelmdassig genutzt. Abgesehen von Nutzungskonflikten zwischen den
verschiedenen Naherholungsgruppen kann Mountainbiken im Wald Lebensrgume und die Vege-
tation tangieren sowie den Schutzinteressen der Biodiversitat entgegenstehen. Daher ist eine Len-
kung der Bikenden mit offiziellen, aftraktiven, natur- und landschaftsschonenden sowie bedarfsge-
rechten Wegen notwendig. Es ist im Interesse des Kantons, der Gemeinden und der Regionalen
Entwicklungstrégern, Méglichkeiten fir die L&sung der Interessens- und Nutzungskonflikte zu fin-
den. 2020 wurde die Arbeitshilfe MountainbikeWege im Luzerner Wald von der Dienststelle
Landwirtschaft und Wald (lawa) herausgegeben. Unter anderem werden darin auch die Gebiete
mit dem gréssten Handlungsbedarf an Ausscheidung von Bike-Wegen aufgezeigt. Mitunter aus-
geldst durch das neue Veloweggesetz (in Kraft seit dem 1.1.2023) und der zunehmenden Bedeu-
tung des Mountainbikesports erarbeitet der Kanton ein Mountainbike-Konzept, um die Verantwort-
lichkeiten fir Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt zu regeln.

Grundlagen

1. Bundesbeschluss tber die Velowege sowie die Fuss- und Wanderwege, September 2018
. Kantonales Radroutenkonzept, 1994, in Uberarbeitung

. Planungsbericht B140 Zukunft Mobilitét im Kanton Luzern, September 2022

. Bauprogramm 2023-2026 fir die Kantonsstrassen > Programm Gesamtmobilitét ab 2027

. Regionale Wanderwegrichtpléne

o O AN

. Arbeitshilfe Mountainbike-Wege im Luzermner Wald, Planung und Umsetzung. Kanton Luzern,
August 2020
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M4
M4-1

Schienengebundener 6ffentlicher Verkehr

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der 6ffentliche Verkehr in Luzern ist eine aftraktive und unverzichtbare Mobilitétsoption. Der Kanton
efabliert Luzern mit dem Durchgangsbahnhof als Verkehrsdrehscheibe im Zentralschweizer Schie-
nennefz mit héufigen, schnellen und direkt verkehrenden Durchmesserlinien zur Verbindung der
verschiedenen Bahnkorridore. Die S-Bahn wird zum Rickgrat der regionalen Verkehrserschliessung
und das Fernverkehrsnetz sorgt fir die Verbindungen in die (inter|nationalen Zentren sowie zu den

M4-2

drei Llandesflughafen.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt Bahninfrastrukturvorhaben von nationalem und kantonalem Interesse fest.

M4-2.T1 Bahninfrastrukturvorhaben
Koordinati- - Lo
Nr. Standort / Strecke Vorhaben Koordinationshinweis
onsstand
1 Luzern Knotenausbau FS Durchgangsbahnhof (DBL)
2 Luzern - Ebikon Dreilindentunnel FS Durchgangsbahnhof (DBL)
3 Luzern - Heimbach Neustadttunnel FS Durchgangsbahnhof (DBL)
4 Sursee Knotenausbau ZE Realisierung mit DBL
5 Emmenbricke Knotenausbau ZE Realisierung mit DBL
6 Ebikon Knotenausbau ZE Realisierung mit DBL
7 Dierikon Abstellanlage ZE Realisierungszeitpunkt in Absfim-
mung mit DBL prifen (SBB, BAV)
8 Dagmersellen Uberholgleis Giter- ZE Realisierung mit STEP AS 2035
verkehr
9 Rothenburg Station Uberholgleis Giter- ZE Realisierung mit STEP AS 2035
verkehr
10 Sursee Abstellanlage ZE Realisierung mit STEP AS 2035
11 Westportal Zimmereggtunnel - Partieller Ausbau auf VO Realisierung mit DBL, Koordination
Malters - Schachen (Wolhusen) ~ Doppelspur mit allfélliger S-Bahn-Haltestelle
Ruopigen
12 Woaldibricke-Hochdorf Partieller Ausbau auf VO Realisierung mit DBL
Doppelspur
13 Waldibricke Abstellanlage VO Realisierung ggf. mit DBL
14 Hubeli (Emmen) Uberwerfung VO Realisierung frihstens mit DBL ab-
hangig von Fahrplankonzepten
15 Ruopigen Neuve S-Bahn-Halte- VO Realisierung frihestens mit DBL ab-
stelle hangig von Fahrplankonzepten, Ko-
ordination mit Doppelspur Westpor-
tal Zimmereggtunnel-Schachen
16 Steghof Neue S-Bahn-Halte- VO Realisierung frihestens mit DBL ab-
stelle hangig von Fahrplankonzepten
17 Wolhusen Markt Neue S-Bahn-Halte- VO Realisierung frihestens mit DBL ab-
stelle hangig von Fahrplankonzepten
18 Menznau - Gettnau Ausbau auf Doppel- VO Realisierung nach DBL
spur
19 Wauwil - Dagmersellen Begradigung VO Realisierung nach DBL
20 Rothenburg - Sempach-Neuen- Uberholgleis VO Realisierung nach DBL
kirch
21 Luzern - Verkehrshaus Anschluss Strecke \4®) Realisierung nach DBL
Kussnacht an DBL
22 Gondiswil-Huswil Begradigung VO Realisierung nach DBL
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Nr. Standort / Strecke Vorhaben Koordinati Koordinationshinweis
onsstand
23 Willisau-Menznau Begradigung VO Realisierung nach DBL
24 Wiggertalbahn Willisau-Nebikon  Neuer Bahnkorridor VO Langfristige Korridorsicherung, Rea-
lisierungszeitpunkt unklar (evil. vor-
zeitige Nutzung als Buskorridor,
vgl. M5-2.T1, Nr. 8), BLIN 1318
25 Abstellung zb Luzern Sid Abstellanlage Meter- VO Standortsuche noch pendent
spur
26 St. Urban Verlegung Endhalte- FS Realisierung im Zusammenhang mit

stelle aare-seeland-
mobil zur Klinik

Streckensanierung sowie Erstellung
Bushub St. Urban
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Koordinationsaufgaben

M4-3.K1 Regionale, nationale und internationale Anbindung verbessern

Der Kanton Luzern setzt sich zusammen mit den Nachbarskantonen beim Bund und den Transport-
unternehmen, insbesondere den SBB, fir eine gute Anbindung der Zentralschweiz an das regio-
nale, nationale und internationale Eisenbahnliniennetz ein. Dies beinhaltet:

1) die Planung und Umsetzung der Bahninfrastrukturvorhaben gemass Tabelle M4-2.T1

2) die Einbindung in das vernetzte St&dtesystem Schweiz, insbesondere die Stérkung der Haupt-
linien nach Zug/Zirich Flughafen und Olten/Basel/Bern

3) attraktive Anschlisse an den nationalen und internationalen Fernverkehr

4) attraktive, auch kantonsibergreifende Tarifverbinde

Federfohrung: BUWD-DS
Beteiligte: VVL, vif, rawi, BAV, Transportunternehmen, Nochbarkantone
Zeitraum: Daveraufgabe

M4-3.K2 Raum fiir Bahninfrastrukturvorhaben sichern

Der Kanton sichert den notwendigen Raum fir national und kantonal bedeutsame Bahninfrastruk-
turvorhaben mittels frihzeitiger Festlegung im kantonalen Richtplan und bei Bedarf mit kantonaler
Nutzungsplanung. Im Rahmen des Prif- und Genehmigungsprozesses von kommunalen Planungen,
namentlich der Nutzungsplanung, prift er, ob die kommunalen Entwicklungen im Einklang mit den
nationalen und kantonal bedeutsamen Bahninfrastrukturvorhaben stehen.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: VVL, Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU), vif, uwe, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

M4-3.K3 Larmschutz bericksichtigen

M4a-4
M4-4.E1

Der Kanton setzt sich fir die Beschaffung von l&rmarmen Rollmaterial im Personen- und Giterver-
kehr ein. Im Rahmen von Bahninfrastrukturausbauprojekten setzt er sich beim Bund fir siedlungs-
und landschaftsvertréglich gestaltete L&rmschutzmassnahmen ein.

Federfihrung: uwe

Beteiligte: BAV, rawi, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlduterungen

Erléuterung zu Infrastrukturvorhaben

Im Rahmen des Strafegischen Entwicklungsprogramms (STEP Bahninfrastruktur) plant das Bundes-
amt for Verkehr (BAV) die unterirdische Durchmesserlinie mit vier tiefergelegten Gleisen im Bahn-
knoten Luzem. Die Realisierung des Durchgangsbahnhof Luzern inklusive ergénzender Massnah-
men wird im Rahmen des néchsten Ausbauschritts erwartet. Der Bahnhof Luzern gehért zu den
meistfrequentierten Bahnhéfen der Schweiz. Der Bahnknoten Luzern inklusive seiner Zutahrten und
der daran befindlichen Bahnhésfe hat in den letzten Jahren seine Kapazitdtsgrenze erreicht. Diese
Situation lasst keine Weiterentwicklung des Angebots zu. Erst mit dem Durchgangsbahnhof Luzern
kénnen Nadelshre wie die Zufahrt Gitsch oder die Durchfahrt beim Gleisfeld behoben werden.
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Dies ist die Voraussetzung fur wesentliche Angebotsverbesserungen des S-Bahn- und des Fernver-
kehrsangebots.

Der Durchgangsbahnhof Luzern schafft Raum auf Schiene und Strasse. Die neue Zufahrt zum Bahn-
hof Luzern erméglicht haufigere, schnellere und mehr direktere Verbindungen auf allen Achsen des
Schienenverkehrs. Die Erreichbarkeit des ganzen Kantons wird verbessert. Mit dem Ausbau der
Bahnkapazitéten kénnen Bahn und Bus besser aufeinander abgestimmt und miteinander vernetzt
und der 8V als Gesamtsystem nachhaltig verbessert werden. Dies erméglicht insbesondere in der
Agglomeration, zusammen mit konsequenter Buspriorisierung, eine nachhaltige Verschiebung des
Anteils des MIV hin zu einem héheren 8V-Anteil. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen,
auch den FVV gezielt zu férdern und die Strassen letztlich fur alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer sicherer sowie gesamthaft leistungsféhiger zu gestalten. Dank einer Verlagerung des MIV
auf die kollekfiven und flacheneffizienten Verkehrsmittel kénnen auch der Ausstoss von Luftschad-
stoffen und CO» sowie die Emission von L&rm verringert werden und die Zuverlassigkeit der Mo-
bilitat kann erhsht werden.

Nach Inbetriebnahme des Durchgangsbahnhofs wird der Betrieb des Bahnknotens Luzern mehr-
heitlich unterirdisch erfolgen. Die bestehenden oberirdischen Abstellanlagen der SBB beim Bahn-
hof Luzern sind dann nicht mehr direkt mit dem unterirdischen Durchgangsbahnhof verbunden und
missen darum teilweise verschoben werden. Zentrale Kriterien fir den Standort einer neuen Ab-
stellanlage sind die Né&he zum Bahnhotf Luzern und die Erreichbarkeit aus der Richtung Ebikon
bzw. Nordosten, ausreichende Fléche sowie Umweltaspekte. Unter Berucksichtigung dieser Krite-
rien eignet sich ein Standort in der Gemeinde Dierikon am besten. Ergénzend ist zudem ein wei-
terer Standort fir eine Abstellanlage zu priffen, mit dem von Nordwesten her der Bahnknoten

luzern bedient werden kann. Im Vordergrund steht dafir eine Anlage westlich der Haltestelle
Woaldibriicke (Gemeinden Emmen/Eschenbach].

Die Zentralbahn plant einen Ersatzstandort im Siden von Luzem fir die Abstellgleise, die mit der
Realisierung des DBL aufgehoben werden.

Der Ausbau auf Doppelspur auf einem oder zwei Teilabschnitten zwischen dem Westportal des
Zimmereggtunnels und Schachen LU bzw. evil. bis Wolhusen (vgl. Tabelleneintrag 11 M4-2.T1)
ist vom konkreten Angebotskonzept zwischen Luzern und Wolhusen abhéngig. So auch die neve
S-Bahnhaltestelle Ruopigen (vgl. Tabelleneintrag 15 M4-2.T1). Auch der Ausbau auf Doppelspur
auf einem oder zwei Teilabschnitten zwischen Waldibricke und Hochdorf [vgl. Tabelleneintrag
12 M4-2.T1) ist vom konkreten Angebotskonzept zwischen Luzern und Hochdorf abhéngig.

Raumsicherung

Nebst der behérdenverbindlichen Sicherung von Schieneninfrastrukturanlagen im Richtplan ist -
gestitzt auf eine detaillierte Projekfierung - eine grundeigentimerverbindliche Festlegung in der
Nutzungsplanung vorzusehen. Dies ist in der Regel die kommunale Nutzungsplanung, es kann bei
Bedarf aber auch eine kantonale Nutzungsplanung sein. Gestitzt auf diese Raumplanungsinstru-
mente und das Plangenehmigungsverfahren gemdss Eisenbahngesetz kann als letztes Mittel auch
das Enteignungsrecht beansprucht werden.

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS)
Der Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS) befasst sich mit den Infrastrukturen fir den
Schienenverkehr, die sich im Kompetenzbereich des Bundes befinden. Gegenstand des SIS bilden
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die Planung, der Bau, der Betrieb, der Unterhalt und die Nutzung von Schieneninfrastrukturen
gesamischweizerischer Bedeutung. Ziel des Sachplans Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene ist es,
die beabsichtigte langfristige Entwicklung der Schieneninfrastruktur mit der anzustrebenden ré&umli-
chen Entwicklung zu koordinieren und damit Planungssicherheit fir die Kantone und Gemeinden
zu schaffen.

Der SIS besteht aus einem Konzeptteil und den Obijektblattern. Der Konzeptteil enthalt Grundsatze
zur Planung der Schieneninfrastruktur und informiert Gber Konzepte zur Weiterentwicklung der
Schieneninfrastruktur. Die raumlich konkreten Vorhaben werden in den Objektblattern aufgezeigt.
Das Obijekiblatt 5.1 beschreibt die Vorhaben im Raum Luzern: Zum einen den Durchgangsbahnhof
Luzern mit Zufahrten, die damit verbundene notwendige Verschiebung von Abstellanlagen sowie
weitere fir das Projekt unabdingbare Anpassungen an bestehenden Eisenbahnanlagen {z.B. Kno-
tenausbau Ebikon, Emmenbricke, Sursee). Zum anderen den Doppelspurausbau Malters-Littau.

M4-4.E4 Strategisches Entwicklungsprogramm, Ausbauschritte Bahninfrastruktur

M4-5

In den vergangenen Jahrzehnten hat die Schweiz ihr Schienennetz stetig ausgebaut, zuerst tber
den FinéV-Fonds, danach gestitzt auf die Vorlage tber die Finanzierung und den Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur (FABI). Die wichtigsten Pfeiler bilden der neue Bahninfrastrukturfonds (BIF),
das Strategische Entwicklungsprogramm Eisenbahninfrastruktur (STEP) und - im Sinne einer rollen-
den Planung im Rahmen des STEP- bisher die beiden Ausbauschritte AS 2025 und AS 2035. Das
Parlament beschliesst jeweils durch Bundesbeschlisse die Ausbauschritte und bewilligt die dafir
notwendigen Verpflichtungskredite.

Fur die weiteren Ausbauschritte sind die Vision, die Ziele und die empfohlene Stossrichtung der
Perspektive BAHN 2050 zu beriicksichtigen. So soll das Bahn- und éV-Angebot gezielt dort aus-
gebaut werden, wo im Sinne der Klimapolitik und Energiestrategie eine méglichst grosse Verlage-
rung von der Strasse auf die Schiene erreicht werden kann. Dies ist vorwiegend bei den kurzen
und mittleren Distanzen der Fall. In Handlungsrdumen sollen die Raumentwicklung und die Ver-
kehrsinfrastrukturplanung so abgestimmt werden, dass die erwiinschte Verkehrsverlagerung erreicht
werden kann.

Gemdss Bundesbeschluss zum AS 2035 hat der Bundesrat dem Parlament im Jahr 2026 die Bot-
schaft zu einem né&chsten Ausbauschritt vorzulegen. Es soll ein verkirztes Verfahren durchgefihrt
werden, um das Angebotskonzept 2035 méglichst zeitnah zu aktualisieren und weiterzuentwi-
ckeln. Dabei sollen auch erste Elemente von langfristigen Grossprojekten geméss Bundesbeschluss
zum Ausbauschritt 2035 Art. 1 Abs. 3 enthalten sein - der DBL ist eines dieser Projekte. Erst mit
der Botfschaft 2030 ist dann der néchste, gemass Art. 48 EBG und Art. 15 ff. KPFV vollsténdig
erarbeitete Ausbauschritt zu erwarten. Grundlage dafir bilden die Perspektive BAHN 2050 sowie
das dann aktualisierte und weiterentwickelte Angebotskonzept 2035. Die Planungsarbeiten fur die
Botschaft 2030 und den darin enthaltenen Ausbauschritt beginnen voraussichtlich 2024.

Die angestrebte Aufnahme der Realisierung des Durchgangsbahnhof Luzern in der Botschaft 2026
mit Start des Plangenehmigungsverfahrens (PGV| bis spétestens 2028 ist fir die ganze Zentral-
schweiz von grosser Bedeutung.

Grundlagen

1. Planungsbericht B 144 OV-Bericht 2023 bis 2026, September 2022

2. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern, September 2022
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3. Perspektive BAHN 2050
4. Angebotskonzept 2035
5. Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene
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M5 Strassengebundener 6ffentlicher Verkehr

M5-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Der &ffentliche Verkehr in Luzern ist eine aftrakfive und unverzichtbare Mobilitétsoption. Der Kanton
Lluzern bietet ein attraktives und zuverléssiges Bussystem fir die Grunderschliessung des ganzen
Kantons sowie als Mittel fir eine flacheneffiziente Mobilitat in den hochbelasteten R&umen an.
Der Kanton Luzern setzt sich fir eine zweckméssige Ergénzung des éffentlichen Verkehrsnetzes mit
nationalen und internationalen Fernbussen ein.

M5-2 Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt - ergénzend zum Schienennetz - Korridore fur héufige, schnelle und direkte
Busverbindungen fest. Diese Bus-Hauptachsen bilden die Basis fir ein zuverlassiges und attraktives
Bussystem im Kanton Luzern. Fir die Weiterentwicklung des RBus-Systems legt der Richtplan inner-
halb des Agglomerationsraums Luzern zudem RBus-Korridore fest.

M5-2.T1 Korridore fiir Bus-Hauptachsen
Nr.  Strecke Koordinationsstand =~ Koordinationshinweis
1 Luzern-Allmend-Horw ZE Schliesst an RBus-Korridor an
2 Luzern-Mattenhof-Horw ZE Schliesst an RBus-Korridor an
3 Emmenbricke-Waldibriicke ZE Schliesst an RBus-Korridor an
4 Ebikon-Buchrain-Perlen ZE Schliesst an RBus-Korridor an
5 Ebikon-Gisikon ZE Schliesst an RBus-Korridor an
6 Luzern-Meggen ZE Schliesst an RBus-Korridor an
7 Emmenbriicke-littauerboden ZE Schliesst an RBus-Korridor an
8 Willisau-Nebikon-Dagmersellen ZE Evil. als vorzeitige Nutzung des spéteren
Bahnkorridors Wiggertalbahn Willisau-
Nebikon [vgl. M4-2.T1, Nr. 24)
9 Willisau-Sursee VO
10 Ettiswil-Emmenbricke /Rothenburg VO
11 Berominster-Emmenbriicke VO
12 Berominster-Sursee VO
13 Sursee-Sempach VO
14 Sursee-Triengen VO
15 luzern-Udligenswil-Rotkreuz VO
16 Kussnacht a.R.-Vitznau (-Brunnen VO
M5-2.T2 Korridore fiir RBus
Nr. = Strecke Koordinationsstand = Koordinationshinweis
A RBus 1, Obernau-Kriens-Luzern-Ebikon-Fildern FS Projekt «Kriens/Luzern/Ebikon, durchge-
hende Busspuren gemdss Bemerkungen
Kantonsrat zum Planungsbericht B 67 mit
Berucksichtigung Ergebnisse verkehrliche
Uberprifung Testplanung DBL Stadt Lu-
zern, Planung»
B RBus 8, Sprengi-Emmenbricke-Kantonsspital-lu-  FS Teilweise Uberlagerungen mit RBus 1/6
zern-Hirtenhof
C  RBus 3, littau Tschuopis-luzern-Wirzenbach FS Teilweise Uberlagerungen mit RBus 1
D RBus 6, St. Niklausen Stutz-Luzern-Bittenen- VO Teilweise Uberlagerungen mit RBus 2,/3
halde
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Behordenverbindliche Festlegungen
e Korridor RBus

= Korridor Bus-Hauptachse

Orientierender Fachinhalt
=== Durchgangsbahnhof

M5-2.A1 Korridore fiir RBus und Bus-Hauptachsen
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Koordinationsaufgaben

M5-3.K1 Busnetz nachfrage- und potenzialgerecht weiterentwickeln

Der Verkehrsverbund Luzern stimmt das Busangebot auf das heutige und kinftige Bahnangebot ab
und entwickelt es nachfrage- und potenzialgerecht weiter.

Federfohrung: VWL
Beteiligte: vif, RET, Gemeinden, Transportunternehmen
Zeitraum: Daueraufgabe

M5-3.K2 Betriebliche und bauliche Massnahmen zur Stérkung des Busnetzes ergreifen

Der Kanton und die Gemeinden ergreifen geméss des Programms Gesamtmobilitat betriebliche
und bauliche Massnahmen zur Verbesserung des Busbetriebs, insbesondere zur Erhéhung der
Reisegeschwindigkeiten, der Leistungsfahigkeit und der Zuverlassigkeit mit Prioritét auf den Bus-
Hauptachsen und im Zulauf zu Bahnhsfen.

Federfohrung: vif (Kantonsstrassen), Gemeinden (Gemeindestrassen)
Beteiligte: VVL, Transportunternehmen
Zeitraum: Daveraufgabe

M5-3.K3 RBus zu hochwertigem Bussystem in der Agglomeration Luzern ausbauen

Der Kanton entwickelt das RBus-Netz zu einem hochwertigen und leistungsféhigen Gesamtsystem
weiter. Gemeinsam mit den Strasseneigentimern, dem VVL und den Transportunternehmen wird
auf den RBusKorridoren eine umfassende Bevorzugungsplanung erarbeitet. Die daraus resultie-
renden baulichen und betrieblichen Massnahmen werden gemdass des Programms Gesamtmobilitat

umgesetfzt.

Federfihrung: vif (Kantonsstrassen), Gemeinden (Gemeindestrassen)
Beteiligte: VVL, Gemeinden, Transportunternehmen

Zeitraum: Daueraufgabe

M5-3.K4 Fernbusterminal bereitstellen

M5-4
M5-4.E1

Der Kanton stellt fir den grenziberschreitenden Fernbusverkehr einen zentralen Busterminal mit
bestehendem und gutem &V-Anschluss mit direkter Erreichbarkeit aus méglichst vielen Richtungen,
in Autobahnndhe und mit Fernbus-Parkméglichkeiten bereit. Fir den nationalen Fernbusverkehr legt
er zusammen mit den Gemeinden und den Transportunternehmen situativ zweckmdssige regionale
Haltestellen fest.

Federfohrung: vif

Beteiligte: VVL, Gemeinden, Transportunternehmen
Zeitraum: Daveraufgabe

Erlduterungen

Busnetz starken

Das Busnetz ist auf die Bahnhéfe mit guten Bahnanschlissen ausgerichtet. Es sorgt im ganzen
Kanton Luzern fir die Basis- und Feinerschliessung der Siedlungsgebiete und in den hochbelasteten
Gebieten fur eine flacheneffiziente Abwicklung der Mobilitatsbedirfnisse. Neben Zubringerlinien
zu den Bahnhofen erméglicht das Busangebot regelmassige Verbindungen zwischen den Ortschat-
ten und den verschiedenen Zentren. Auf den Bus-Hauptachsen verkehren die Buslinien in der Regel
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mindestens halbstindlich oder entsprechend der Nachfrage dichter bzw. zu Randzeiten teilweise
weniger dicht. Die Feinerschliessung und die Verbindungen innerhalb des léndlichen Raums erfol-
gen nachfragegerecht im Sinne des Service Public. Sollte die Nachfrage zu bestimmten Zeiten
und in bestimmten Gebieten kein Linienangebot rechtfertigen, kénnen - sofern dies zweckméssiger
und wirtschaftlicher ist - alternative Angebotsformen den linien- und fahrplangebundenen &V erset-
zen. Die Reisezeiten mit dem &V sind kurz, jederzeit zuverl@ssig kalkulierbar und gegeniber dem

MIV konkurrenzfahig.

M5-4.E2 RBus (Rapid-Bus)

Mit der Lancierung des Systems RBus beabsichtigte der VVL im Jahre 2014 fir die Hauptachsen
innerhalb der Agglomeration ein Bussystem, welches nahezu die Kapazitat, den Bevorzugungs-
standard und den Komfort eines Trams erreicht aber zu den Kosten eines Busses. Ziel ist es, mit
einer konsequenten Steuerung dank Llichtsignalbeeinflussung und partiellem Eigentrassee [nach
Neuverteilung des Strassenraums) Stérungsquellen im Busbetrieb zu eliminieren und somit kiirzere
und zuverl@ssige Reisezeiten zu erméglichen. Dank des erhéhten Bevorzugungsstands werden die
Reisezeiten in den Hauptverkehrszeiten an jene der Nebenverkehrszeiten angeblichen. Der RBus
wird mit Doppelgelenkirolleybussen betrieben. Die kapazitétsstarken Fahrzeuge sind auf den Li-
nienl, 2 und 8 im Einsatz und werden auch auf der kinftigen Linie 3 und der Llinie 6 verkehren.
Um das RBus-System zu einem hochwertigen Bussystem weiterentwickeln zu kénnen, sind umfas-
sende Bevorzugungsmassnahmen mit verschiedenen baulichen und Verkehrsmanagementmassnah-
men in den RBus-Korridoren noch umzusetzen.

Der Massnahmenteil des kantonalen Programms Gesamtmobilitét bezeichnet alle Bauvorhaben,
die in einer Programmperiode geplant, ausgefuhrt oder fortgesetzt werden sollen. Er wird alle vier
Jahre Uberarbeitet und vom Kantonsrat beschlossen. Das Bauprogramm 2023 - 2026 ist das
letzte dieser Art, es wird nachfolgend, voraussichtlich ab 2027, durch das Programm Gesamimo-
bilitét abgel&st.

M5-4.E3 Fernbus

Fernbusse ergénzen das bestehende und bestellte 6V-System im Kanton Luzern (eigenfinanzierter
Fern- und bestellter Regionalverkehr) und erméglichen die Anbindung von Luzern mit Direktlinien
an alle grossen europdischen Metropolen. Eine Konkurrenz zum bestehenden Bahnangebot soll
vermieden werden. Mit zunehmender Marktliberalisierung sollen Fernbusse in Luzern vermehrt
auch eine Verbesserung der Mobilitat fir Einheimische und Touristen erméglichen. Der Kanton
Luzern will das Fernbusangebot akfiver mittels Bewilligungen und Konzessionen steuern und ge-
setzlich notwenige Infrastrukturen zur Verfigung stellen.

Damit der Kanton Luzern optimal mit Fernbussen erschlossen ist, sollen grenziberschreitende Fern-
busse an einem Busterminal konzentriert werden. Dieser muss gemdss Gesetz gut mit dem 8V-Netz
verknipft sein. Der nationale Fernbusverkehr nutzt in erster Llinie die Zugangspunkte des ordentli-
chen &V, damit er diesen optimal ergénzen kann. Der Busterminal Luzern soll nach Mé&glichkeit
mit weiteren Angeboten und Nutzungen kombiniert werden, was durch ein eigenfinanziertes Be-
friebskonzept sichergestellt werden soll. Fir das Bedirtis der Zwischenparkierung von Fernbussen
(Linien mit Endpunkt Luzern) sollen grundsatzlich Parkierungsanlagen des Gelegenheitsverkehrs ge-
nutzt werden.
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M5-5 Grundlagen

1. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitét im Kanton Luzern, September 2022
. Planungsbericht B 144 OV-Bericht 2023 bis 2026 > Programm Gesamtmobilitat ab 2027
. Bauprogramm 2023-2026 fir die Kantonsstrassen > Programm Gesamtmobilitat ab 2027
Bus 2040, Strategische Netzentwicklung. VVL: November 2022

Agglomerationsprogramm Luzern 3. und 4. Generation

VSS 1659: D-A-CH Forschungsprojekt: Reise- und Fernbusmanagement in Stadten, Juli 2019

S IS
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Strassen und motorisierter Individualverkehr

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsaétze

Der Kanfon Luzern verfigt Gber ein gut funktionierendes, vertréglich gestaltetes Strassennetz und

nutzt dieses betrieblich optimal. Der motorisierte Individualverkehr wird konsequent und méglichst

direkt auf die héchstmégliche Netzhierarchie gebindelt.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt das Kantonsstrassennetz und die wesentlich raumrelevanten Strassenbauvorha-

ben von kantonalem Interesse fest.

M6-2.T1 Wesentliche raumrelevante Strassenbauvorhaben am National- und Kantonsstrassennetz
t - K inati-
Nr. Gemeinde Vorhaben S ros.sen oodinat Koordinationshinweis-
klassierung onsstand
Luzern, Kriens, Ebi- G svstern B
1 kon, Emmen, Buch- esamisysiem Bypass Nationalstrasse FS Sachplan Verkehr
) Lluzern
rain
FS Sachplan Verkehr
9 Neuenkirch, Rot- Schwerverkehrszentrum Nationalst ZE neuer Anschluss mit Option
ationalstrasse
henburg an der A2 Schwerverkehrserschliessung ESP
Rothenburg
3 Beromunster Ost und Westumfah- Kantonsstrasse FS
rung
Inbetriebnahme An-
4 Luzern sc‘hlus.s' Luz?rn—toc‘hhof Kantonsshrasse 7E Abstimmung mit Gesamtsystem
mit Bricke tUber die Bypass Luzern
Reuss
Hochdorf, Ballwil, Ausbau Korridor Hoch- Zweckmdéssigkeitsbeurteilungen
5 Eschenbach, Inwil, dorf-Ballwil-Eschenbach-  Kantonsstrasse ZE (ZMB) fur Umfahrung / Optimie-
Buchrain Inwil-Buchrain rung bestehende Strasse
Zweckmdassigkeitsbeurteilungen
Wolhusen, . . .
6 Umfahrung Sud Kantonsstrasse ZE (ZMB) fir Umfahrung / Optimie-

Werthenstein

rung bestehende Strasse
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
Nationalstrassennetz Siedlung
=== Strassenbauvorhaben an Nationalstrasse Wald
@ Strassenbauvorhaben an Nationalstrasse Gewasser
——— Autobahn
O Anschluss an Nationalstrassennetz bestehend = Hauptstrasse
O  Anschluss an Nationalstrassennetz geplant —— Nebenstrasse
——— Eisenbahn
—— Kantonsstrassennetz |:| Kantonsgrenze

- == Strassenbauvorhaben an Kantonsstrasse

M6-2.A1 Wesentliche raumrelevante Strassenbauvorhaben am National- und Kantonsstrassennetz
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M6-3 Koordinationsaufgaben

M6-3.K1 Funktions- und Leistungsfahigkeit des Nationalstrassennetzes erhalten
Der Kanton setzt sich beim Bund dafir ein, dass die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Natio-
nalstrassennetzes durch verkehrsbeeinflussende Massnahmen und gezielte Ausbauten erhalten
bleibt. Er engagiert sich beim Bund fir verkehrlich optimierte und vertraglich gestaltete Schnittstellen
zwischen Nationalstrassen und dem nachgelagerten Strassennetz.

Der Kanton setzt sich fur eine verkehrs- und landschaftsvertrégliche Losung bei der Realisierung des
Schwerverkehrszentrums Neuenkirch/ Rothenburg ein.

Federfuhrung: vif
Beteiligte: ASTRA, rawi, immo, Gemeinden, VVL
Zeitraum: Daueraufgabe

M6-3.K2 Gesamtsystem Bypass siedlungs- und landschaftsvertraglich realisieren
Der Kanton hat ein besonderes Interesse am Gesamtsystem Bypass Luzern und macht sich entspre-

chend fir dessen Realisierung durch den Bund stark. Er sichert zusammen mit dem Bund und den
Gemeinden die fur den Bypass erforderlichen Fléachen und setzt sich fur gemeindeibergreifende
flankierende Massnahmen fir die erwiinschte Verkehrsverlagerung ein. Der Kanton unterstitzt zu-
dem Abklarungen zur siedlungs- und landschaftsvertraglichen Einbettung des Gesamtsystems By-
pass. Gemeinsam mit den Standortgemeinden erarbeitet und realisiert er auf dem untergeordneten
Strassennetz flankierende Massnahmen zum Bypass, welche die angestrebte Verkehrsverlagerung
wirksam unterstitzen.

Federfuhrung: BUWD-DS
Beteiligte: ASTRA, vif, rawi, immo, Gemeinden, VVL
Zeitraum: 2035

M6-3.K3 Funktions- und Leistungsfahigkeit des Kantonsstrassennetzes erhalten
Der Kanton sorgt durch bauliche und betriebliche Massnahmen, dass das Kantonsstrassennetz fur
alle Verkehrsteilnehmende sicher sowie die Funktions- und Leistungsféhigkeit gewdahrleitet ist.

Der Kanton legt im Massnahmenteil des Programms Gesamtmobilitat Bau-
vorhaben, die in einer Bauprogrammperiode geplant, ausgefihrt oder fortgesetzt werden sollen,
fest und priorisiert sie. Um die Auswirkungen von Ausbauprojekten zu minimieren, ergreift der Kan-
ton flankierende Massnahmen. Die Belastungen fur Bevslkerung und Umwelt insbesondere bezig-
lich Klima-, Larm- und Luftbelastung sowie die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds, der Lebens-
raumvernetzung und der Fruchtfolgeflachen werden méglichst gering gehalten. Der Massnahmen-
teil des Programms Gesamtmobilitat wird alle vier Jahre tberarbeitet und dem Kantonsrat zum
Beschluss vorgelegt.

Federfihrung: vif
Beteiligte: rawi, uwe, VVL, Gemeinden, RET
Zeitraum: periodisch

M-35



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

M6-3.K4 Ortsdurchfahrten bei Kantonsstrassen gestalten

Der Kanton achtet bei der Gestaltung von Ortsdurchfahrten auf eine gute Wohn- und Aufenthalts-
qualitat. Zusammen mit den Gemeinden erarbeitet er Grundlagen fir die Gestaltung von Orts-
durchfahrten bei Kantonsstrassen z.B. im Rahmen von Testplanungen oder vertiefenden Studien.

Federfuhrung: vif
Beteiligte: rawi, uwe, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

M6-3.K5 Gemeindestrassen planen und unterhalten

Die Gemeinden sorgen in Abstimmung mit dem ibergeordneten Strassenverkehrsnetz fir die kom-
munale Erschliessungsplanung. Sie sind zusténdig fur den Bau, Unterhalt und Betrieb der Gemein-

destrassen.

Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: vif, VVL (bei Strassen mit Busverkehr)
Zeitraum: Daveraufgabe

M6-3.K6 Giterstrassen

Mé6-4
Mé6-4.E1

Die Gemeinden sorgen fir eine angemessene verkehrliche Erschliessung ihrer léndlichen Réume
mittels Planung, Bau und Unterhalt von Giterstrassen. Sie stimmen die Bedurfnisse der Land- und
Forstwirtschaft, der Freizeitnutzungen und des landschaftsschutzes optimal aufeinander ab und
koordinieren den baulichen Unterhalt mit dem Kanton. Sie beachten dabei den haushdalterischen
Umgang mit dem Boden und die gute Eingliederung in die Landschatt.

Federfihrung: Gemeinden

Beteiligte: Strassengenossenschaften, lawa, vif
Zeitraum: Daveraufgabe

Erlauterungen

Nationalstrassen
Nationalstrassen sind wichtige Strassenverbindungen von gesamtschweizerischer Bedeutung. Sie

werden vom Bund iber den Sachplan Verkehr festgelegt und unterstehen dem Nationalstrassen-
recht. Das Nationalstrassennetz liegt im Zusténdigkeitsbereich des Bundesamts fir Strassen
(ASTRAJ. In den Zentralschweizer Kantonen Luzern, Obwalden, Nidwalden und Zug hat die Or-
ganisationseinheit zentras einen Leistungsauftrag vom Bund fir den Betrieb und Unterhalt des No-
tionalstrassennetzes erhalten. Der kantonale Richtplan bezeichnet keine Unterhalts- und Instandset-
zungsvorhaben. Sie sind entweder im Massnahmenteil des Programms Gesamtmobilitét oder im
Baustellen- und Projekiverzeichnis vom ASTRA aufgefuhrt.

Im Kanton Luzern z&hlen die Nationalstrassen A2 und A14 zum Nationalstrassennetz. Sie vereini-
gen im Raum Luzern Verkehrsstrdme aus den R&umen Bern - Basel - Aargau und Zirich - Nord-
ostschweiz. Sie erfillen eine Doppelfunktion, némlich als internationale und nationale Transitachse
einerseifs und als wichtige Hochleistungsstrasse fur den Ziel- und Quellverkehr im Raum Luzem
andererseits. Die Uberlagerung des nationalen Verkehrs und des Agglomerationsverkehrs fishren
zu einer Verkehrsiberlastung, die sich durch die weitere Verkehrszunahme verschérfen wird. Die
Folgen sind zunehmende Verkehrsbehinderungen auf der A2, der A14 und auf dem lokalen Stras-
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sennefz. Der Bypass Luzern wird, zusammen mit flankierenden Massnahmen auf dem untergeord-
nefen Strassennetz, eine deutliche Entlastung bringen. Er soll so gut als méglich siedlungs- und
landschaftsvertraglich gestalten und eingebettet werden.

Fir die Funktionsféhigkeit des gesamten Strassennetzes ist es wichtig, dass der Verkehrsfluss netz-
ibergreifend optimiert wird. Dazu gehért, dass die Schnittstellen zwischen Nationalstrassen und
dem nachgelagerten Strassennetz, somit namentlich die Autobahnanschlisse, optimiert und ver-
traglich gestaltet werden. Dementsprechend ist der Zu- und Abfluss des Verkehrs von Nationalstras-
sen zu gewdhrleisten, ohne das Kantons- und Gemeindestrassennetz iberméssig zu beanspru-
chen. Da die Zusténdigkeiten je Netzebene unterschiedlich sind, setzt sich der Kanton beim Bund
fir eine gute Abstimmung der verschiedenen Netzebenen und Interessen ein.

Im Rahmen des Verkehrsmanagements Schweiz (VM-CH) hat das ASTRA 2013 ein Betriebs- und
Gestaltungskonzept fur Abstellplétze und Warterdume fir den Schwerverkehr erarbeitet und dieses
sieht vor, eine kombinierte Anlage mit Abstellplatz, Warteraum und Kontrollzentrum auf dem Areal
sidlich der Raststatte Neuenkirch zu realisieren. Geplant sind 88 Lastwagenabstellplétze und ein
Warteraum fur 200 Fahrzeuge. Fir dieses Schwerverkehrszentrum an der Autobahn A2 ist ein
neuer Autobahnvollanschluss erforderlich; es ist zu prifen, wie dieser als zusétzliche Option auch
for eine Schwerverkehrserschliessung des ESP Rothenburg genutzt werden kann, damit die Kapa-
zitgt des Kantons- und Gemeindestrassennetzes in diesem Gebiet méglich optimal genutzt werden
kann.

M6-4.E2 Kantonsstrassen
Die Kantonsstrassen bilden zusammen mit den Nationalstrassen das tbergeordnete Strassennetz.
Sie dienen dem Uberregionalen Verkehr und sind die regionalen Hauptverbindungen. Das Kan-
tonsstrassennetz wird durch den Kantonsrat festgesetzt (§ 10 SiG).

Der Bau der Kantonsstrassen ist Sache des Kantons. Sie stehen in seinem Eigentum und unter seiner
Hoheit (§ 43 StrG). Die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) plant und realisiert Projekte auf
den luzemer Kanfonsstrassen. Des Weiteren ist sie fir den Betrieb und Unterhalt sowie fur die
Verkehrsmassnahmen auf den Kantonsstrassen zusténdig. Der Massnahmenteil des Programms Ge-
samtmobilitét bezeichnet Bauvorhaben, die in einer Programmperiode geplant, ausgefihrt oder
fortgesetzt werden sollen. Es wird alle vier Jahre Gberarbeitet und vom Kantonsrat beschlossen.

Das Bauprogramm 2023 - 2026 ist das letzte dieser Art, es wird nachfolgend voraussichtlich ab
2027 durch das Programm Gesamtmobiliat abgelést. Sollte die Erarbeitung namentlich des Mas-
snahmenprogramms Mobilitat tber die Laufzeiten der nach alter Rechtsordnung beschlossenen
Planungen andauern, bleiben die beschlossenen Planungen iber die urspringliche Giltigkeits-
daver hinaus in Kraft.

M6-4.E3 Gemeindestrassen
Die Gemeindestrassen sind vorwiegend fir den Verkehr innerhalb der Gemeinde und fur die Er-
schliessung des Siedlungsgebietes bestimmt. Sie kénnen die Verbindung zu den Strassen einer
ibergeordneten Kategorie bilden und dem Regionalverkehr dienen (§ 7 StrG|. Die Zustandigkeit
fir den Bau, Betrieb und Unterhalt von Gemeindestrassen obliegt den Gemeinden (§ 48 StrG).

Mé6-4.E4 Giterstrassen

Giterstrassen werden von Strassengenossenschaften oder privaten Eigentimer erstellt und stehen
in ihrem Eigentum (§ 54 StrG). Giterstrassen sind Bauten und Anlagen ausserhalb Bauzone.
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Mé6-5 Grundlagen
1. Sachplan Verkehr des Bundes
2. Bauprogramme 2019-2022 / 2023-2026 > Programm Gesamtmobilitat ab 2027
3. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern, September 2022

4. Schnittstellenproblematik zwischen Nationalstrassen und dem nachgelagerten Strassennetz
l6sen. Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulates 18.3606 Burkart vom 14. Juni
2018. Bern, 15.09.2020.
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Guterverkehr und Logistik

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Fur die Versorgung von Unfernehmen und Haushalten werden Fléchen und Infrastrukiuren fir den
Giterumschlag und Logistiknutzungen gesichert. Fir eine méglichst raum- und umweltvertrégliche
Versorgung werden logistikstandorte auf das Schienen- und Strassennetz abgestimmt und die Fl&-
cheneffizienz von Llogistiknutzungen erhoht. Ebenfalls werden die Voraussetzungen geschaffen,
dass der Gitertransport auf der letzten Meile starker gebundelt und koordiniert wird und eine
mégliche Realisierung des unterirdischen Gitertransportsystems (Cargo Sous Terrain] méglichst
raum- und umweltvertréglich erfolgt.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan sichert die Standorte und Fléchen fir Anlagen fir den Schienengiterverkehr gemass
Konzept des Bundes fir den Gutertransport auf der Schiene. Dies sind einerseits die Verladeanlo-
gen fir den Giterumschlag (Kombiverkehr (KV)-Terminals, Freiverlade) und andererseits Giter-
bahnhafe fir die Zugbildung bzw. Zerlegung (Formations- und Annahmebahnhéfe). Zudem sollen
die Optionen fur einen regionalen KV-Terminal im Raum Rothenburg, einen City Hub Luzern und
einen Freiverlad Dierikon-Root offengehalten werden. Bei Freiverladen mit hohem Autkommen und
weiter erwartetem Potential ist ein Ausbau anzustreben. Auf der anderen Seite sollen Verladeanlo-
gen mit unsicherem kinftigem Bedarf auf ihre Notwendigkeit tberprift und allenfalls zugunsten
anderer Nutzungen aufgegeben werden.

M7-2.T1 Anlagen fir den Schienengiiterverkehr
Infrastrukturbe- Koordinati-
Nr. ~ Name AL urbe Gemeinde Anlagekategorie cordinafi Koordinationshinweis
treiberin onsstand
Funktion, Anbindung an
KV-Netz und Ausbau-
Rothen- KV-Umschlagsanlage v
1 Rothenburg SBB burg (Kombiverkeht] FS bedarf prifen; pot. An-

schluss an CargoSous-
Terrain prifen

Funktion und Mikro-
standort zu prifen; pot.

City Hub mit Schnitt-

2 L BB L
uzem Cargo S vzerm stelle zur City Logistik vo Anschluss an Caro
sous ferrain prifen
D ,
3 Dagmersellen SBB Sec‘n‘ger:er Freiverlad FS Ausbau zu prisfen
Funkfion und Mikro-
4 Dierikon-Root SBB Dierikon- Freiverlad VO standort prifen; ev. An-
Root nahmebahnhof (vgl.

weiter unten Nr 18)

Potenziale, Eignung
5 Hochdorf SBB Hochdorf  Freiverlad FS und Bedarf sowie ggf.
Authebung zu prifen

6 Rothenburg SBB Ez:gen_ Freiverlad FS Ausbau zu prifen

7 Sursee SBB Sursee Freiverlad FS

Potenziale, Eignung
8 Wolhusen SBB Wolhusen  Freiverlad FS und Bedarf sowie ggf.
Authebung zu prifen

Q Luzern Cargo SBB Luzern Formationsbahnhof FS
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Nr. ~ Name Inf.rosir.ukiurbe- Gemeinde Anlagekategorie Koordinati- Koordinationshinweis
treiberin onsstand
0 Dagmersellen BB Dagmer- Annahmebahnhof S
sellen gross
11 Emmenbricke SBB Emmen Annchmebahnhot FS
gross
12 Menznau BLS Menznau Annchmebahnhot FS
gross
13 Rothenburg BB Rothen- Annahmebahnhof s
burg gross
14 Schachen LU 8B \/\/(.erThen- Annahmebahnhof s
stein gross
15 Sursee SBB Sursee Annahmebahnhof FS
gross
16 Brittnau-Wikon SBB Wikon Annahmebahnhof FS
17 \E/iviljlron—Bod Knut ST Biron Annahmebahnhof FS
|
Uberprifung: Verlage-
rung zum Freiverlad Di-
18 Ebikon SBB Ebikon Annahmebahnhof VO erikon-Root und damit
Aufhebung (vgl. oben
Nr. 4)
19 E;Zmu Giteran- BLS Gettnau Annahmebahnhof FS
20 Gisikon-Root SBB Root Annahmebahnhof FS
21 Hochdorf SBB Hochdorf ~ Annahmebahnhof FS
22 Horw /B Horw Annahmebahnhof FS
23 Huswil BLS Zell Annahmebahnhof FS
24 Malters SBB Malters Annahmebahnhof FS
25 Nebikon SBB Nebikon Annahmebahnhof FS
26 Sursee Wasser- ST Sursee Annahmebahnhof FS
matte
27 Triengen-Winikon ST Triengen Annahmebahnhof FS
28 Waldibricke SBB Emmen Annahmebahnhof FS
29 Willisau BLS Willisau Annahmebahnhof FS
30 Wolhusen SBB \S/;/;Dlhou— Annahmebahnhof FS
31 Zell BLS Zell Annahmebahnhof FS

Der Richtplan sichert die notwendigen Standorte und Fléchen fir Schiffsverladeanlagen. Die Ver-
ladetatigkeiten sind an diesen Standorten auf einen Seeanstoss und Bahnanschluss angewiesen.
Da sich beide Standorte an strategisch wichtigen Entwicklungslagen befinden, sind die Standorte
und mégliche Alternativen zu prisfen.

M7-2.T2 Anlagen fir den Schienengiiterverkehr mit Schiffsverlad
frastrukturbe- inati-
Nr. ~ Name In .ras r,Uk urbe Gemeinde  Anlagekategorie Koordinat Koordinationshinweis
treiberin onsstand
39 Luzern SEEKAG Luzern S?hiffsverlodeonloge s S{tondort“und A!Terno»
mit Bahnanschluss tiven zu Uberprifen
33 Horw Sik Horw S?hiffsverlodeonloge s S{tondort“und A!Terno»
mit Bahnanschluss tiven zu Uberprifen
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M7-2.T3 Anlagen fir das System Cargo sous terrain (CST)
Infrastruktur- Koordinati-
Nr. ~ Name MIASTUEUE - Gemeinde Anlagekategorie oordinati Koordinationshinweis
betreiberin onsstand
Neven Abstimmung mit Raststétte
34 SVR Neuenkirch, csT kirch, Rot- Hub Corgo VO und neuem Schwerverkéhrs-
Rothenburg sous terrain zentrum an der A2 sowie

henbur
9 Strassennetz

Abstimmung mit ESP und

Dagmer- Hub Cargo

35 Dagmersellen CST ’ VO
sellen sous ferrain Strassennetz
36 Luzern csT Luzern Hub Corgo Ve Vgl Tabelle M7-2.T1, Eintrag
sous terrain Nr. 2
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

0 5 km
I
Behoérdenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
Anlagekategorie Gltertransport @ Freiverlad ~ Siedlung
© Annahmebahnhof @ KV-Umschlagsanlage . Wald
@ Annahmebahnhof gross o Schiffsverladeanlage mit Gewasser
City Hub mit Schnittstelle zur City- Bahnanschluss ) ——— Autobahn
o Logistik @ Hub Cargo sous terrain
. ——— Hauptstrasse
@ Formationsbahnhof
——— Nebenstrasse
Orientierende Fachinhalte ~i— Eisanbahn
S— AnSCh|USSg[eiS D Kantonsgfenze
M7-2.A1 Anlagen Giitertransport Schiene inkl. Seeverlad sowie potenzielle Hub CargoSousTerrain
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M7-3 Koordinationsaufgaben

M7-3.K1 Standorte fiir Verladeanlagen und Giterbahnhéfe sowie Anlagen fir den Schiffsverlad sichern
Der Kanton Gberprift und sichert die Standorte und Flachen fir Bahnverladeanlagen, Giterbahn-

hofe sowie Schiffsverladeanlagen geméss Kapitel M7-2. Er kann sich angemessen an der Umset-
zung von neuen bzw. bei Anpassungen an bestehenden Anlagen beteiligen. Die inhaltlichen Ab-
klarungen werden im Rahmen der Entwicklung eines kantonalen Zielbildes fir den Schienengiter-
verkehr durchgefihrt, welches auch interkantonal und auf den Personenverkehr abgestimmt wird.

Federfuhrung: BUWD-DS (kantonales Zielbild Schienengiterverkehr)
rawi (Raumsicherung)

Beteiligte: vif, VVL, RET, Gemeinden, BAV, Kantone Schwyz und Uri

Zeitraum: 2024 (Zielbild), 2028 (Raumsicherungen)

M?7-3.K2 Standorte fir Logistiknutzungen grundeigentimerverbindlich sichern
Fur Logistik geeignete Standorte von iberkommunaler Bedeutung sind mit dem Nutzungsprofil Lo-
gistik in den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten (ESP) bezeichnet, abgestimmt u.a. auf die
Anschlussgleise. Die grundeigentimerverbindliche Umsetzung der Nutzungsprofile Logistik inner-
halb der ESP und von Logistiknutzungen in weiteren Arbeitsgebieten erfolgt durch die Gemeinden
im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, vif, RET
Zeitraum: periodisch (n&chste BZO-Revision)

M7-3.K3 Grundeigentimerverbindliche Rahmenbedingungen fir flacheneffiziente Logistiknutzungen
schaffen
Im Sinne einer haushélterischen Nutzung des Bodens wird eine hohe Flécheneffizienz von Lo-
gistiknutzungen angestrebt. letztere werden in den dafir ausgeschiedenen Gebieten (Entwick-
lungsschwerpunkte mit Logistiknutzung sowie giterverkehrsintensive Einrichtungen von kantonaler
Bedeutung) konzentriert. Die Minimierung des Fléchenbedarfs soll dabei mit einer Erhdhung der
Wertschépfung einhergehen. Gestitzt auf die Vorgaben im Planungs- und Baugesetz (Mindest-
dichte], kantonale Pilotprojekte und mégliche Anreize zur Erthdhung der Flécheneffizienz legen die
Gemeinden in ihrer Nutzungsplanung geeignete Rahmenbedingungen fest (z.B. Mindestdichten
mittels Uberbauungsziffern und Gebaudehshen).

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, RET
Zeitraum: periodisch (n&chste BZO-Revision)

M7-3.K4 Regelungen fir giiterverkehrsintensive Einrichtungen entwickeln und diese mittels Anschlussglei-

sen erschliessen

Der Kanton prift und entwickelt Regelungen fur giterverkehrsintensive Einrichtungen (Planungs-
grundsatze, Bestimmungen im Planungs- und Baugesetz, Vorgaben an die Gemeinden etc.). Fl&-
chen und Standorte fir giterverkehrsintensive Einrichtungen haben einerseits erhdhte Standortan-
forderungen zu erfillen (z.B. kurze Distanz zum Autobahnanschluss, Bahnanschlussméglichkeit)
und andererseits weitergehende Anforderungen, welche die potenziellen Auswirkungen minimieren
(z.B. Gleisanschluss, Einhausungen, Routenvorgaben, Modal Split Vorgaben, Fahrtenplafond).
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Bestehende und neue giterverkehrsintensiven Einrichtungen werden im kantonalen Richtplan fest-
gelegt.

Der Kanton stellt sicher, dass Industrie- und Gewerbezonen, insbesondere giterverkehrsintensive
Einrichtungen und kantonale Entwicklungsschwerpunkte mit Nutzungsprofil Logistik, soweit tech-
nisch machbar und wirtschaftlich tragbar, ausreichend mit Anschlussgleisen fir den Guterverkehr
erschlossen sind. Bestehende Anschlussgleise sind wenn méglich zu erhalten. Bei der Erstellung
von neuen Anschlussgleisen ist eine Anbindung an einen Annahme- oder Formationsbahnhof sicher-
zustellen. Die Nahe zu einem Anschluss an die ibergeordnete Bahninfrastruktur ist bei Einzonun-
gen von Industrie- und Gewerbestandorten hoch zu gewichten.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: vif, VVL, WFLU, RET, Gemeinden
Zeitfraum: 2030

M?7-3.K5 Rahmenbedingungen fir einen effizienten und &kologischen urbanen Lieferverkehr schaffen

(City Logistik)

Der Kanton Luzern koordiniert und unterstitzt vor dem Hintergrund des wachsenden Versandhan-
dels eine effiziente und dkologische Feinverteilung von Gitern. Er prift in Abstimmung mit den RET
und betroffenen Gemeinden mégliche Umschlagpunkte sowie zweckméssige infrastrukturelle und
befriebliche Vorgaben und Anreize und klart den regulatorischen Anpassungsbedarf. Die Gemein-
den sichern insbesondere die Umschlagpunkte mit grundeigentimerverbindlichen Instrumenten.

Federfohrung: vif (Koordination), Gemeinden (Raumsicherung)
Beteiligte: RET, Gemeinden, vif, rawi
Zeitraum: 2023 bis 2025 / periodisch (nachste BZO-Revision)

M?7-3.Ké Voraussetzungen fir die Realisierung eines unterirdischen Gitertransportsystems schaffen

M7-4
M7-4.E1

Der Kanton unterstitzt den unterirdischen Gitertransport, der anhand des Projekts Cargo sous
terrain (CST) erméglicht werden soll. Er bringt seine Anliegen beziglich Linienfihrung und Stand-
orten von Transportanlagen sowie beziglich Anbindung an das Strassen- und Schienennetz in das
Sachplanverfahren und die Planung und den Bau ein. Er legt im Richtplan die Raume fir die Lini-
enfihrung und Anlagen von CST fest. Er klart den Anpassungs- und Steuerungsbedarf am kantona-
len Strassennetz und setzt bei Bedarf notwendige Massnahmen um.

Federfihrung: BUWD-DS

Beteiligte: vif, rawi, RET, Gemeinden, WFLU
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]
Erlauterungen

Konzept fiir den Gitertransport auf der Schiene und das kantonale Zielbild Schienengiterver-
kehr als Grundlage fir die Sicherung der Standorte fir Verladeanlagen und Giterbahnhéfe
sowie Anlagen fir den Schiffsverlad

Das vom Bundesamt vom Verkehr erarbeitete Konzept fir den Gitertransport auf der Schiene
préasentiert die langfristige Vision des Bundes beziglich der Planung von Anlagen des Schienen-
giterverkehrs und ist eine behérdenverbindliche Grundlage fir die Planungen auf kantonaler und
kommunaler Ebene. Das Konzept beinhaltet Planungsgrundsétze und Festlegungen fur Verladean-
lagen (KV-Umschlagsanlagen, Freiverlade Anschlussgleise) und Giterbahnhéfe (grosse) Rangier-,

M-44



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Formations- und Annahmebahnhéfe). Die im Konzept erluterten Prinzipien gelten ebenfalls fur
private Anlagen, solange der Bund bei deren Entwicklung und Finanzierung beteiligt ist. Bestandteil
des Konzeptes sind ebenfalls Verzeichnisse der bestehenden Anlagen, welche von Kantonen und
Gemeinden in der Richt- und Nutzungsplanung zu beachten sind. Fir Anschlussgleise besteht (lei-
der noch) kein Verzeichnis.

Eine Aktualisierung des Konzeptes erfolgt alle 4 - 8 Jahre. Dabei kénnen die Verzeichnisse der
Anlagen auf Antrag der Kantone oder der Infrastrukturbetreiberinnen angepasst werden (Aufnahme
von neuen Anlagen, Aufhebung von bestehenden Anlagen), solange dadurch keine neuen Kon-
flikte oder keine erheblichen Auswirkungen auf Raum- und Umwelt entstehen. Dafir ist eine Interes-
senabwégung notwendig. Im Rahmen der Aktualisierung des Konzeptes bericksichtigt der Bund
allféllige kantonale oder regionale Giterverkehrskonzepte und Zielbilder sowie die Aussagen in
den Richtplénen.

Die Kantone haben die Aufgabe, insbesondere die Anlagen mit iberregionaler Auswirkung und
die an fur die Logistik bedeutenden Orten liegen, in ihren Planungen zu bericksichtigen und zu
sichern. Zweckméssigerweise wird dabei der Schienengiterverkehr auf den Personenverkehr auf
der Schiene abgestimmt (Trasseenkonkurrenz). Ebenfalls missen die Kantone sicherstellen, dass
das Konzept auch im Rahmen der kommunalen und regionalen Planungen bericksichtigt wird.
Weiter haben die Kantone den Giterverkehr bei der Festlegung der raumlichen Entwicklung in
ihren Raumkonzepten zu bericksichtigen. Kantone kénnen regionale Zielbilder fur die Entwicklung
von Verladeanlagen entwickeln und in ihren Richtplanen aufnehmen.

Geméss den Verzeichnissen bestehen im Kanton Luzern heute 28 Anlagen fir den Schienengiter-
verkehr: 5 Freiverlade, 16 Annahmebahnhéfe, 6 grosse Annahmebahnhéfe, 1 Formationsbahnhof.

a) Freiverlade sind sffentliche Verladeanlagen, an denen Verlader selbsténdig Giter umschlo-
gen kénnen. Der Vorteil von Freiverladen ist, dass damit den Unternehmen, welche iber kein
Anschlussgleis verfigen, einen lokalen Bahnzugang erméglicht wird. Infolgedessen werden
sie auch zukinftig fir die Férderung des Schienengiterverkehrs als Alternative zum Strassen-
fransport von Bedeutung sein. Eine breite Verteilung der Anlagen ist anzustreben. Dies betrifft
auch zentrale, innerstadtische Lagen, um auch fir die City-logistik die Benutzung des Schie-
nentransports zu erméglichen. Allerdings besteht, insbesondere an zentralen Standorten, ein
hoher Umnutzungsdruck der Freiverladeflachen. Bei der Umnutzung solcher Flachen hat der
Kanton darauf zu achten, dass die Bedurfisse der Logistikwirtschaft beriicksichtigt werden.
Freiverlade missen von der Strasse hinreichend erreichbar sein. Der Kanton und die Gemein-
den achten in ihren Planungen, dass neue Freiverlade méglichst an bestehende Guterverkehrs-
anlagen angeschlossen sind.

b) Annahmebahnhéfen dienen der lokalen Erschliessung und erméglichen die Annahme der Zige
fir die Verladeanlagen. Trotz ihrer Bedeutung fur das lokale Autkommen wird sich geméss
Konzept des Bundes die Anzahl der Annahmebahnhéfe, aufgrund der Schliessung von An-
schlussgleisen und Freiverladen oder der Konzentration von Transportmengen auf eine An-
lage, zukinftig reduzieren.

c] Formationsbahnhéfe sind regionale Anlagen, in denen die Annahme und Formation der Zige
fir Verladeanlagen und Annahmebahnhéfe erfolgt. Geméss Konzept des Bundes wird die
Anzahl der Formationsbahnhéfen zukinftig stabil bleiben. Grundsétzlich sind keine neue For-
mationsbahnhsfe vorzusehen.
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Raéumliche Auswirkungen haben insbesondere grosse Bahnhéfe, da sie ein hohes Transportaufkom-
men aufweisen und entsprechend eine hohe Trassenkapazitét benstigen. Aufgrund ihrer Bedeu-
tung fur den Schienengiterverkehr sind bestehende Bahnhéfe und Freiverlade grundsétzlich zu
erhalten. Auch ist ihre Produkfivitat zu steigern. Insbesondere besteht bei den Anlagen des oberen
Wiggertals Potential fur Produktivittsverbesserungen. Die Zusammenlegung von Anlagen in einer
Region ist nur zul&ssig, wenn dies eine Erhdhung der Produktivitat des Schienengiterverkehrs ge-
neriert und das Transportaufkommen abgedeckt wird.

Anschlussgleise sind Gleise einschliesslich dazugehériger Anlagen, die ein Gebdude oder ein
Gelande erschliessen und ausschliesslich dem Gitertransport dienen. Sie gehéren jedoch nach
Art. 62 des Eisenbahngesetztes (EBG) weder zur Infrastruktur noch zu den Eisenbahnen. Anschluss-
gleisanlagen kénnen ausser einfachen Gleisen zur Erschliessung eines Geléndes auch private An-
nahme- und Formationsgleise umfassen, welche die Funktion eines Annahmebahnhofs ibernehmen.
Solche Anlagen kénnen von grossem Ausmass sein (Konzept Gitertransport auf der Schiene,
17.12.2017]). Werkgleise, welche bei befristeten Projekten (z.B. Grossbaustellen] gebaut und
genutzt werden, sind von den Anschlussgleisen zu unterschieden.

Bei den Anschlussgleisen handelt es sich um private Anlagen, die aufgrund ihrer Grésse und Ver-
kehrsaufkommens meist eine etwas untergeordnete réumliche Wirkung haben. Gemass Art. 12 des
Bundesgesetzes Uber den Gitertransport durch Bahn- und Schifffahrtsunternehmen (GuTG) haben
die Kantone und Gemeinde dafir zu sorgen, dass Industrie- und Gewerbezonen, soweit méglich
und vertretbar, mit Anschlussgleisen erschlossen werden. Sie haben also insbesondere bei Einzo-
nungen von Industrie- und Gewerbezonen darauf zu achten. Die Gemeinden stellen die erforder-
lichen Anschlussgleise in ihren kommunalen Erschliessungsrichtplénen dar (PBG §10al).

Da im Kanton Luzern ein grosser Teil des Bahnwagenautkommens iber Anschlussgleise abgewi-
ckelt wird, sind Anschlussgleise von grosser Bedeutung. Der Einfluss des Kantons auf diese Anlagen
ist beschrénkt, da sie in Privatbesitz sind und auch nicht iber das Konzept fir den Gitertransport
auf der Schiene gesichert werden kénnen. Es ist jedoch aufgrund der Bedeutung der Anschluss-
gleise zweckmassig, ihren Bestand (inkl. betriebstéhige Anschlussgleise) und ihre Nutzung im Kan-
ton Luzern zu beobachten und zu beurteilen. In einem ersten Schritt sollen im Richtplan Anschluss-
gleise bei giterverkehrsintensiven Einrichtungen sowie bei ESP mit Produktion und/oder Logistik
eingefragen werden. Eine weitergehende Sicherung wére durch den Kanton zu prifen.

M?7-4.E2 Raumplanerische Sicherung von Standorten und Fléchen fir Logistiknutzungen
Im Richtplan werden im Sinne einer Positivplanung fir Logistiknutzungen geeignete Gebiete als
Vorranggebiete fir Logistiknutzungen behérdenverbindlich bezeichnet und damit Standorte und
Flachen fir bestehende und neue logistiknutzungen von iberkommunaler Bedeutung gesichert.
Dies insbesondere fur bestehende aber auch fir neuve Logistiknutzungen, welche fir die Ver- und
Entsorgung des Kantons Luzern notwendig sind (insb. Netzwerk-, Ballungsraum- und industrielle
logistikstandorte], gréssere Fléchen beanspruchen und verhdlinisméssig viel Verkehr erzeugen.
Vorranggebiete fir Logistiknutzungen sind Flachen, welche in Industrie- und Gewerbegebieten lie-
gen und welche die Standortanforderungen fir Logistiknutzungen gut erfillen. Die Vorranggebiete
sollen somit Eignungskriterien zur Lage, Erreichbarkeit, Umwelt etc. méglichst gut erfillen und auf
die Leistungsfahigkeit der Schienen- und Strassenanbindung abgestimmt werden (vgl. auch Teilstra-
tegie G-2 im Aggloprogramm 4G). Die Bezeichnung von Vorranggebieten fir Logistiknutzungen
im Richiplan erfolgt gestutzt auf Ergebnisse der BPUK-Studie zu Logistikstandorte von iberkantona-
ler Bedeutung, das Vorprojekt zur Weiterentwicklung ESP-Programm (2021) und berucksichtigt die
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Planung des unterirdischen Gitertransportsystems (CST). Mit einer quantitativen Abschatzung des
kinftigen Logistikflachenbedarfs im Kanton Luzern (nach Regionen) soll der Flachenbedarf fur Lo-
gistik ausgewiesen und verifiziert werden.

Die Umsetzung im Richtplan erfolgt in ESP (mit Nutzungsprofil Logistik) und allenfalls weiteren Ty-
pen von Arbeitsplatzgebieten {mit Nutzungsprofil Logistik). Mit der Richtplanrevision 2020ff. erfolgt
ein erster Umsetzungsschritt, indem in ESP Flachen fir das Nutzungsprofil Logistik mit genigend
Anordnungsspielraum r&umlich verortet werden. Geméss Vorprojekt ESP zur Richtplanrevision sind
folgende ESP mit Nutzungsprofil Logistik vorgesehen: Perlen/Schachen, littauerboden, Seetal-
platz, Rothenburg Station, Sursee, Reiden/Wikon, Dagmersellen, Willisau. Die grundeigentimer-
verbindliche Umsetzung der Nutzungsprofile Logistik innerhalb der ESP erfolgt durch die Gemein-
den im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung (ev. auch Vereinbarungen, aktive Bodenpoli-

tik).

Erganzend sind fur kleinere und mittlere Logistikfléchen die Bezeichnung und raumplanerische Si-
cherung von Vorranggebieten fir Logistiknutzungen in strategischen Arbeitsplatzgebieten (SAG),
regionalen Arbeitsplatzgebieten (rAPG) und kommunalen Arbeitsplatzgebieten bzw. -zonen (kArZ)

zu prifen.

Fur strategisch wichtige Logistikfléchen mit Bahnanschluss(-méglichkeit] sind als Instrument der raum-
planerischen Sicherung auch eine aktive Bodenpolitik durch Kanton und Gemeinden zu prifen
(z.B. Kauf von Grundsticken durch Kanton/Gemeinde und Abgabe im Baurecht).

Als Lastenausgleich fur die betroffenen Gemeinden sind kantonale Kompensationsmassnahmen
(z.B. prioritare Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur] zu prifen und umzusetzen.

M?7-4.E3 Grundeigentimerverbindliche Rahmenbedingungen fir flacheneffiziente Logistiknutzungen
schaffen
Logistiknutzungen gelten als flachenintensiv. Andererseits verlangt das Raumplanungsgesetzt einen
haushdalterischen Umgang mit dem Boden. Zur Erhéhung der Flacheneffizienz von Logistiknutzun-
gen (zur Minimierung Fléchenbedarf und Erhshung Wertschépfung) sollen deshalb Rahmenbedin-
gungen im Sinne von Vorgaben und Anreizen geschaffen werden. Ansétze fir die Erhéhung der
Flacheneffizienz sind Mehrgeschossigkeit, Mischnutzungen, Mehrfachnutzungen etc. Um diese
Ansétze zu ermdglichen, sind auch Erleichterungen und Vorgaben im PBG und der BZO (z. B.
Mindestdichten mittels Uberbauungsziffer und Gebaudehshe etc.) zu prifen. Gestitzt darauf sind
Vorschlage zur Anpassung der Rahmenbedingungen (Planungs- und Baugesetz und/oder Bau-
und Zonenordnungen| auszuarbeiten und allenfalls ein Pilotprojekt oder ein Leitfaden mit Grunds-
dtzen und guten Beispielen zuhanden Regionen und Gemeinden zu erarbeiten. Bei der Erarbeitung
der Rahmenbedingungen sind die Ergebnisse des KOMO-Projektes FE-LOG Flachen- und energie-
effiziente Logistikstandorte (2021-2023) zu bericksichtigen, an welchem der Kanton Luzern sowie
die Stadt Luzern bereits beteiligt sind.

M?7-4.E4 Regelungen fir giterverkehrsintensive Einrichtungen entwickeln und diese mittels Anschlussglei-
sen erschliessen
Giterverkehrsintensive Einrichtungen sind neue oder wesentliche gednderte Einrichtungen der Lo-
gistik, der Industrie und/oder des Handels, die wenig betriebsgebundene Arbeitsplatze, jedoch
eine hohe Zahl von Giterverkehrsbewegungen aufweisen und im Jahresdurchschnitt mehr als 400
Nutzfahrzeugfahrten pro Tag verursachen. Dabei gilt
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a) Es handelt sich um die Summe aus Zu- und Wegtahrten.

b) Nutzfahrzeugfahrten: Lastwagenfahrten und lieferwagenfahrten mit dem Zweck des Waren-
transports.

c] Die Nutzfahrzeugfahrtenzahl entspricht dem DTV: Durchschnittlicher Taglicher Verkehr (beim
durchschnittlichen taglichen Verkehr wird der Mittelwert des 24-Stundenverkehrs aus allen To-
gen des Jahres gebildet.

Entsorgungseinrichtungen wie Kehrichtverbrennungsanlogen sowie standortgebundene Deponien
und Abbaugebiete zahlen nicht zu den giterverkehrsintensiven Einrichtungen.

Regelungen fur guterverkehrsintensive Einrichtungen sorgen dafir, dass solche Einrichtungen raum-
und umweltvertréglich realisiert und betrieben werden kénnen. Mégliche negative Auswirkungen
auf die Umwelt, den Verkehr und angrenzende Nutzungen sollen minimiert werden. Mit solchen
neu zu erarbeitenden Regelungen sollen konkrete Rahmenbedingungen, die Zusténdigkeit (Kan-
ton, RET) sowie die regionale Koordination geklért werden. Mégliche Inhalte solcher Regelungen
sind: schlissige (erweiterte) Definition von giterverkehrsintensiven Einrichtungen, besondere Stand-
ortanforderungen, Planungsgrundsétze, Prifung Machbarkeit/Tragbarkeit Bahnanschluss {vgl.
auch M7-4.E1), Prifung Routenvorgaben, Prifung Einhausung des Anlieferbereichs, Confrolling
fir Einhaltung der Regelungen efc. Bei Betriebserweiterungen von oder neuen giterverkehrsinten-
siven Einrichtungen sind auch Massnahmen bei bereits bestehenden Einrichtungen zu prifen.

M7-4.E5 Rahmenbedingungen fir eine zweckmdssige City Logistik / Feinverteilung

Gestitzt auf das von ihm federfihrend bis 2023 erarbeitete Giterverkehrs- und Logistikkonzept
setzt sich der Kanton Luzern fir die Entwicklung nachhaltiger Zustellsysteme im urbanen Raum ein.
Einerseits sollen die Méglichkeiten einer zeitlich statischen und dynamischen Drittnutzung von Flé-
chen fir den Giterumschlag im 6ffentlichen Raum (z.B. beziglich Be- und Entladezonen, Um-
schlagstellen) ausgelotet werden (vgl. auch Teilstrategie G-5 des Agglomerationsprogramms 4.
Generation). Andererseits sollen die notwendigen Rahmenbedingungen fir die Bereitstellung einer
offenen Abhol- und Aufgabeinfrastruktur auf der letzten Meile (City Hubs, Mikrohubs, Sammel- und
Abholstationen| entwickelt und auf ihre Machbarkeit und Zweckméssigkeit geprift werden. Dabei
sollen auch die Méglichkeiten und Grenzen einer Umnutzung von nicht mehr benétigten Gewerbe-
oder Ladenflachen fir Logistikzwecke (Hubs fir die Feinverteilung) untersucht werden. Zusétzlich
sollen die Méglichkeiten von allgemein zugénglichen Konsolidierungs- und Umschlagsméglichkei-
ten auf alternativ angetriebene Fahrzeuge fir die Feinverteilung in &rflich zusammenhangenden
Llagen ausgelotet werden. Aufgrund der Ergebnisse der Abklérungen definiert der Kanton geeig-
nete Vorgaben an die RET und die Gemeinden. Es ist dabei zu priffen, ob eine Anpassung der
Regulierung notwendig ist (z.B. Planungs- und Baugesetz, Bau- und Zonenordnungen). Die Ge-
meinden sichern insbesondere die Umschlagpunkte mit grundeigentimerverbindlichen Instrumen-
ten.

M?7-4.E6 Bundesgesetz iber den unterirdischen Gitertransport (fir Cargo Sous Terrain)
Mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes iber den unterirdischen Gitertransport am 1. August 2022
(SR 749.1) sind die Regelungen fir den Bau und Betrieb von interkantonalen Anlagen fur den
unterirdischen Gitertransport festgelegt. Soweit der Bund in einem Sachplan geeignete Réume fur
die Llinienfihrung und Hubs festlegt, sind die Kantone dazu angehalten in ihren Richtplénen die
Raume fir die Anlagen und die linienfihrung der Transportanlagen festzulegen. Die Anliegen der
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Kantone beziglich Linienfohrung und Standorte der Transportanlagen sind im Rahmen der Planung
des Baus der Anlagen angemessen zu bericksichtigen.

Cargo Sous Terrain (CST) ist ein privatwirtschaftlich initiiertes vollautomatisiertes unterirdisches Lo-
gistiksystem fir den unterirdischen Transport von Gitern. Cargo Sous Terrain soll aus einem ca.
500 km langen Tunnelnetz bestehen, welches Produktions- und Logistikstandorte mit stédtischen
Zentren verbindet. Der Zugang zum System, sowie das automatisierte Be- und Entladen der Fahr-
zeuge erfolgt Gber Hubs in bereits bestehenden Logistikzentren. Die Hubs erméglichen auch die
Anbindung an das Strassen- und Schienennetz. Der Zugang zu den unterirdischen Anlagen steht,
geméss Bundesgesetz Uber den unterirdischen Gitertransport (UGGTG), allen frei (Grundsatz der
Nichtdiskriminierung]. Bis 2031 soll die erste Teilstrecke zwischen Héarkingen-Niederbipp und Zi-
rich realisiert werden. In sp&teren Ausbauschritte ist auch eine Verbindung von Harkingen-Nieder-
bipp nach Luzern vorgesehen. Der komplette Ausbau ist bis voraussichtlich 2045 vorgesehen.

Das Projekt soll dazu beitragen, die Verkehrs- und Larmbelastung sowie die Schadstoff- und Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren.

Als Grundlage fir die Abstimmung der Planung von CST mit dem Bund und der CST AG sowie
die Richtplanung sind Vorstellungen zur Linienfihrung und den Hubstandorten zu entwickeln (inkl.
Strassen- und Bahnanschluss von CST Hubs und Schnittstellen zur City Logistik] und die Potentiale,
Chancen und Risiken von CST fir den Kanton Luzern zu kléren. Dazu sind neben Marktbedirtnis-
sen auch die geologischen Gegebenheiten, die Grundwasserbelange sowie die verkehrlichen
und umwelimdssigen Auswirkungen zu prifen. Dabei ist auch aufzuzeigen zu welchen Herausfor-
derungen und Zielen des GVIK und ibergeordneten Zielen CST einen Beitrag leisten kann. Ge-
stitzt auf die Ergebnisse sind die notwendigen raum- und verkehrsplanerischen Vorkehrungen ab-
zuleiten. Als erste Ansatze fir CST-Hubs kénnen die Raume Stadt Luzern (ev. Kombination mit City-
Logistik), Neuenkirch / Rothenburg (Kombiverkehr-Umladeterminal, neves Schwerverkehrszentrum
an der A2 mit allfélligen Synergiepotenzialen) und Dagmersellen (Einzugsgebiet Wiggertal, Nahe
Autobahn A2 und Schienen, viele bestehende Logistikbetriebe) genannt und vororientierend in den
Richtplan aufgenommen werden.

M7-4.E7 Kantonales Giiterverkehrs- und Logistikkonzept
Der Kanton Luzern ist zur Sicherstellung eines effizienten Logistik- und Giterverkehrssystems im
Kanton Luzern und zur Minimierung der negativen Auswirkungen des Giterverkehrs daran konzep-
tionelle Grundlagen zu erarbeiten. Das Giterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK] dient dem Kan-
ton Luzern als Lenkungs- und Steuerungsinstrument in Sachen Logistik/Guterverkehr und Dritten wie
Bund, Regionen, Gemeinden sowie Verlader, Logistik- und Transportdienstleister als Orientierungs-
rahmen.

Zwischen Frihjahr 2020 und Herbst 2021 wurde ein erster Teil des Guterverkehrs- und Logistik-
konzeptes erarbeitet. Dieser umfasst eine Analyse des IstZustandes und der Entwicklungen, die
Ableitung der Herausforderungen und des Handlungsbedarfs sowie die Herleitung von Zielen und
strategischen Stossrichtungen. Aus der Phase | haben sich folgende Grundsétze zur Logistik erge-
ben:

1) Eine effiziente Logistik ist ein zentraler Wirtschaftsfaktor fir Unternehmen und Haushalte. Die
Logistik bzw. die damit verbundenen Dienstleistungen sollen insbesondere den Unternehmen
und Haushalten im Kanton Luzern dienen.
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2) Der Kanton luzern sorgt fir den Erhalt und eine gezielte und qualitative Weiterentwicklung
der logistik als Standortfaktor. Dabei strebt er eine méglichst gute Raum- und Umweltvertrég-
lichkeit der Logistik an.

Fir den Guterverkehr gilt zudem folgendes Hauptziel:

3) Die Ver- und Entsorgung von Unternehmen und Haushalten mit Gitern im Kanton Luzern ist
attraktiv, effizient, raumsparend, umwelt- und klimaschonend, sicher und finanzierbar.

Die formulierten Stossrichtungen decken die Bereiche Wirtschaft, Verkehr und Infrastruktur, Klima
und Umwelt sowie Organisation, Koordination und Grundlagen ab.

Zwischen Januar 2022 und Juni 2023 werden gestitzt auf den Handlungsbedarf und die Stoss-
richtungen Massnahmen erarbeitet und ein Umsetzungsprogramm konzipiert.

Mit einem verkehrstrégeribergreifenden Guterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK| soll die Basis
fur die Umsetzung von Massnahmen im Bereich Guterverkehr / logistik geschaffen werden. Die
for den Richtplan relevanten Massnahmen sind in den vorliegenden Richtplan eingeflossen (mit
Stand Oktober 2022). Dabei handelt es sich vor allem um die Massnahmen mit Fokus Standort-
und Flachensicherung fur Schienengiterverkehrsanlagen und Logistiknutzungen, Rahmenbedingun-
gen und Regelungen zur Erthdhung der Flacheneffizienz von Logistiknutzungen und giterverkehrs-
intensive Einrichtungen und Rahmenbedingungen fir eine effiziente und dkologische Giterfeinver-
teilung. Weitere giterverkehrsrelevante Massnahmen zur Kreislau- und Abfallwirtschaft sind in an-
dere Teile des Richtplans eingeflossen.

Die Ziele, Stossrichtungen und Massnahmen werden im Rahmen des Programms Gesamtmobilitét
in eine Gesamtverkehrssicht integriert.

Grundlagen

1. Konzept fir Gitertransport auf der Schiene. Bundesamt fir Verkehr, Dezember 2017

2. logistikstandorte von Uberkantonaler Bedeutung. 3. Etappe. Schweizweite Potentialanalyse.
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz, April 2018.

3. Guterverkehrs- und Logistikkonzept - Phase I: Handlungsbedarf, Ziele und Stossrichtungen.
Kanton Luzern, 14. Oktober 2021, rev. 6.7.2022
Phase Il Massnahmen und Umsetzungsprogramm (ca. September 2023)

4. Agglomerationsprogramm Luzern, 4. Generation
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Zivilluftfahrt

Stand 13. Juni 2023

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanfon unterstiitzt einen auf die Interessen der Wohnbevélkerung abgestimmten, namentlich

sicheren und umweltvertréglichen Betrieb der Luftfahrt in seinem Hoheitsgebiet.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richiplan legt Anlagen fir den zivilen Luftverkehr geméss Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur

Luftfahrt (SIL) fest.

M8-2.T1 Anlagen fir den zivilen Luftverkehr
- - - Koordinati- — - -
Nr. Bezeichnung Gemeinde Kategorie Koordinationshinweis
onsstand
Militarflugplatz mit Bestehend. Anpassung/Umnutzung
1 Emmen Emmen wviler Mitbenit VO geplant
zivier Vilbentizung SIL: Objekiblatt in Erarbeitung.
" " Bestehend.
2 Lluzern-Berominster ~ Berominster Flugfeld FS SIL: Objekiblatt 1U-2
) Bestehend.
3 Pfaffnau Pfaffnau Heliport FS SIL: Objekiblaft in Erarbeitung
) ) Bestehend.
4 Triengen Triengen Flugfeld FS SIL: Objekiblatt LU-]
Al - , Bestehend.
5 Willisau Grossdietwil Flugsicherungsanlage ~ FS

SIL: Objektblatt in Erarbeitung
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behdérdenverbindliche Festlegung Informationsinhalte
@ Anlagen fur den zivilen Luftverkehr ~ Siedlung
. Wald
Gewasser

——— Autobahn
——— Hauptstrasse
——— Nebenstrasse
—— Eisenbahn

[] Kantonsgrenze
M8-2.A1 Anlagen fir den zivilen Luftverkehr
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Koordinationsaufgaben

M8-3.K1 Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL) umsetzen

Der Kanton Luzern nimmt die kantonalen Interessen bei der Erarbeitung der SIL-Obijekiblatter wahr.
Er koordiniert allféllige Weiterentwicklungen der Anlagen fir den zivilen Luftverkehr auf Bundes-
ebene im Rahmen des SIL. Der Kanton bericksichtigt den SIL in seinen raumwirksamen Té&tigkeiten
und stellt sicher, dass dessen Festlegungen in der Nutzungsplanung und bei den Larmschutzanfor-
derungen bericksichtigt und umgesetzt werden.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: JSD, BAZL, Flugplatzhalter, Gemeinden, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe

M8-3.K2 Zivile Mitbenitzung des Militarflugplatzes in Emmen erméglichen

Die schweizerische Luftwaffe als Flugplatzhalterin gewdahrleistet weiterhin die zivile Mitbenttzung
des Militérflugplatzes Emmen im Rahmen der Bundesvorgaben. Die zivilen Flugbewegungen sind
so auszurichten, dass einerseifs die militérischen Interessen nicht tangiert werden, und dass ande-
rerseits den Bedirfnissen der Bevélkerung, insbesondere betreffend Larmbelastung und Betriebs-
zeiten, Rechnung getragen wird. Bei einer Sllrelevanten Erweiterung der zivilen Mitbenitzung ist
ein SILObijekiblatt zu erarbeiten. Die Luftwaffe schliesst mit der zivilen Mitbenutzerin eine Nut-
zungsvereinbarung ab. Die zivile Mitbenutzerin erarbeitet ein Betriebsreglement, das vom BAZL
mit der Zustimmung des VBS genehmigt werden muss.

Federfohrung: Flugplatzhalterin

Beteiligte: BAZL, VBS, Flugplatzkommando Emmen, Gemeinde Emmen, benachbarte
betroffene Gemeinden, Ruag, Wirtschaftsférderung Luzern, uwe, rawi,

Zeitraum: Daueraufgabe

M8-3.K3 Sensible Gebiete vor Fligen von Drohnen- und Modellluftfahrzeugen schiitzen

Mm8-4
M8-4.E1

Der Kanton erarbeitet ergénzend zu den Einschrankungen auf nationaler Ebene die Grundlagen
fir Einschréinkungen des Flugverkehrs von Drohnen und Modelllufifahrzeugen. Die Einschrénkun-
gen bezwecken den Schutz von Végeln und Wildtieren, die Verbesserung der Sicherheit im Luft-
raum und/oder den Schutz sensibler Einrichtungen.

Federfihrung: rawi

Beteiligte: ISD, lawa, uwe, vif, Gemeinden,
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlduterungen

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)

Allgemeine Ziele und Vorgaben sowie Angaben iber Standorte und Funktionen der bestehenden
Anlagen fir den zivilen Luftverkehr sind im Konzeptteil des Sl festgehalten. Konkrete Festlegungen
fir jede einzelne Anlage sind hingegen in den jeweiligen Obijekiblattern im Objekiteil des SIL
enthalten. Die einzelnen Objekiblatter beschreiben die Zweckbestimmungen, Perimeter, Nutzung,
Erschliessung sowie die Rahmenbedingungen zum Betfrieb und zeigen die Auswirkungen auf Raum
und Umwelt auf.
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Der Konzeptteil wurde gesamthaft berarbeitet und 2020 vom Bundesrat verabschiedet. Die Ob-
jektblatter sind noch in Uberarbeitung. Fir die Anlagen des Kantons Luzern wurden die Obijekt-
blatter fur die Flugfelder Triengen sowie Luzern-Berominster genehmigt. Fir den Heliport Pfaffnau
ist das Objekiblatt in Erarbeitung. (Bzw. bis 2025 wohl ebenfalls genehmigt]. Fir die zivile Mit-
benitzung des Militarflugplatzes Emmen ist mit j&hrlich weniger als 1000 Flugbewegungen bisher
kein Objektblatt erforderlich. Fir wesentliche Anderungen der bestehenden Anlagen ist eine An-
passung des SILObjekiblattes erforderlich. Der Kanton Luzern nimmt die kantonalen Interessen bei
der Erarbeitung der SIL-Objekiblatter wahr. Der SIL ist behdrdenverbindlich. Dessen Festlegungen
im Konzept- und Obijekiteil sind von Kantonen und Gemeinden in der Richt- und Nutzungsplanung
zu bericksichtigen.

M8-4.E2 Bestehende zivile Fluginfrastrukturanlagen im Kanton Luzern
Im Kanton Lluzern bestehen in Neudorf (Luzern-Berominster) und Triengen privat befriebene Flug-
felder sowie in Pfaffnau ein privater Heliport. Weiter wird der Militarflugplatz Emmen zivil mitbe-
nitzt. Zudem besteht eine Flugsicherungsanlage in Grossdietwil.

Luzern-Berominster:

Das private Flugfeld ist seit 1960 in Betrieb und dient primar dem Flugsport, der fliegerischen Aus-
und Weiterbildung sowie Arbeits- und Touristikfligen. Ebenfalls finden Helikopterflige staft. Ge-
méss privatrechtlicher Nutzungsbeschrénkung und geltendem Betriebsreglement sind maximal
16'000 Flugbewegungen pro Jahr zulassig, davon 1'800 von Helikoptern. Es ist keine Ausdeh-
nung des Flugbetriebs vorgesehen. Kurzfristig ist die Befestigung der Motorflugpiste mit Rasenras-
terplatten beabsichtigt, langfristig der Einbau einer Hartbelagspiste. Eine solche verbessert die
Wetterunabhéngigkeit des Flugbetriebs. Im Rahmen der Genehmigungsverfahren sind die Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt mittels einer UVP zu untersuchen und gegebenenfalls auszugleichen.
Weiter bestehen von Betreiberseite Projekioptionen fir je einen Hangameubau fir Motorflug-
zeuge/Helikopter und fir Segelflugzeuge sowie fir einen Neubau des Flugplatzrestaurants. Der
Flugplatzperimeter gemass Objektblatt SIL vom Jahr 2018 berucksichtigt die geplanten Erweite-
rungen. Gemdss SIL entspricht der Flugplatzperimeter weitgehend der geltenden Flugfeldzone FF
im Zonenplan des Ortsteils Neudorf.

Triengen:

Analog zum Flugfeld Luzern-Berominster dient das private Flugfeld Triengen dem Flugsport, der
fliegerischen Aus- und Weiterbildung sowie Arbeits- und Touristikfligen. Die Piste nach Suden
wurde im Jahr 2010 verlangert, es sind keine zusatzlichen Erweiterungen vorgesehen. Auch wird
der Flugbetrieb grundsatzlich nicht ausgedehnt. Geméss Dienstbarkeitsvertrag mit der Gemeinde
Triengen sind die jghrlichen Flugbewegungen auf max. 27'500 festgelegt.

Emmen:

Der Militarflugplatz Emmen wird durch die Ruag Aerospace auf der Basis einer Beniitzungsverein-
barung mit dem VBS vom Dezember 2005 zivil mitbenitzt. Damit wird den Bedirfnissen der Be-
vélkerung, insbesondere betreffend Larmbelastung und Betriebszeiten, Rechnung gefragen. Die
giltigen Grenzwerte geméss Larmschutzverordnung (LSV) sind auch im Fall einer zivilen Mitbenit-
zung von Militarflugplatzen einzuhalten. Ebenfalls sollen die militérischen Interessen gewahrt blei-
ben. Mit der sirikten Eingrenzung auf Kunden- und Geschéfisflige sind weder zivile Sport- und
Schulungsflige noch Entlastungsflige fir andere Flugplétze oder ein Regionalflugplatz méglich.
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Die heutigen maximal 1000 zivilen Flugbewegungen erfordern keine Erstellung eines SIL-Objekt-
blafts. Sie entsprechen einer gelegentlichen zivilen Mitbenitzung. Gemass SIL soll allerdings die
Option einer héufigeren zivilen Mitbenitzung offengehalten werden. Die erforderliche Koordina-
tion und r&umliche Abstimmung einer allfélligen Erweiterung der zivilen Mitbenitzung erfolgt im
Rahmen des SIL. Im Falle einer haufigen zivilen Mitbenitzung ist zwischen der Luftwaffe und der
zivilen Flugplatzhalterin eine Benitzungsvereinbarung abzuschliessen und ein Betriebsreglement
for die zivile Mitbenutzung zu erarbeiten, das vom BAZL mit der Zustimmung des VBS genehmigt
werden muss. Fir den Militarflugplatz Emmen besteht zudem ein Obijekiblatt im Sachplan Militar,
das zurzeit Gberarbeitet wird. Das Obijektblatt aus dem Jahr 2001 ist bis zu dessen Verabschie-
dung weiterhin giltig.

Pfaffnau:

Der Heliport Pfaffnau ist ein privater Flugplatz. Er dient vorrangig Arbeits- und Werkfligen, Aus-
und Weiterbildungsfligen sowie Sport- und Freizeitfligen. Rettungs- und Einsatzflige haben jeder-
zeit Prioritat. Zurzeit wird das SIL-Objektblatt erarbeitet. Neu sollen bis maximal 3000 Flugbewe-
gungen jdhrlich zulassig sein, abgestimmt auf die zulassige Larmkurve.

Willisau:

In der Gemeinde Grossdietwil befindet sich das Drehfunkfeuer Willisau. Solche Flugsicherungsan-
lagen wie Kommunikations-, Navigations- und Uberwachungsanlagen erméglichen eine sichere,
effiziente und punkiliche Abwicklung des Luftverkehrs. Der SIL macht Aussagen zu den relevanten
Aspekten bei der Standortwahl und der Interessenabwégung.

Bei nicht &ffentlichen Flugplatzen entscheidet das Bundesamt fir Zivilluftfahrt BAZL - gestitzt auf
die Vorgaben des SIL - abschliessend iber Standort, Grésse und Betriebsumfang des Flugfeldes
sowie Uber alle luftfahrtspezifischen Belange. Vor Erteilung einer Bewilligung sind die interessierten
Kantone und Gemeinden anzuhéren. Eine Bewilligung nach kantonalem Recht ist fir Bauten und
Anlagen erforderlich, die keinen direkten Bezug zur Luftfahrt aufweisen.

Spitallandeplatze gelten nicht als Flugplétze im Sinne des Lufifahrirechts und kénnen ohne Bewilli-
gung des Bundes erstellt werden. Sie benétigen keine Grundlage im kantonalen Richtplan.

M8-4.E3 Flugeinschrénkungen fir Drohnen und Modellluftfahrzeuge
Drohnen werden immer haufiger und zu unterschiedlichsten Zwecken eingesetzt. Sie gelangen in
Llebensrdume von Wildtieren und Végeln, die bisher weitgehend stérungsfrei waren. Drohnenflige
fohren bei Wildtieren und Végeln zu Stress und |8sen haufig ein Fluchtverhalten aus. Dieses hat
negative Auswirkungen u.a. auf den Energiehaushalt und die Fortpflanzungsfahigkeit der Tiere.

Auf nationaler Ebene gilt ein Verbot fir den Betrieb von unbemannten Zivilluftfahrzeugen (Drohnen,
Modellflugzeuge) in Schutzgebieten fir Wildtiere und Végel (Nationalpark, Wasser- und Zugvo-
gelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung, Jagdbanngebiete). Es fehlen bisher
Vorgaben beziglich Drohnen und Modellufifahrzeugen u.a. in und um Naturschutzgebiete, in
Wildruhezonen, in Waldreservaten und in den Lebensrédumen der Steinbockkolonien. Zudem sind
gemdss Art. 17 Abs. 2 Bst. a und b der Verordnung des UVEK Uber Luftfahrzeuge besonderer
Kategorien (VLK) Flige von Modellluftfahrzeugen und Drohnen in Gebieten, die weniger als finf
Kilometer von den Pisten der Flugplatze entfernt sind, aus Flugsicherheitsgrinden untersagt.

Die Kantone kénnen weitere Einschrénkungen treffen. Im Kanton Luzern bestehen aktuell keine
weiteren permanenten Einschrénkungen. Im Sinne des Schutzes der Biodiversitét, der Sicherheit im
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Lufraum (z.B. Anflugrouten fir Helikopterlandeplétze bei Spitélern] oder dem Schutz sensibler
Einrichtungen am Boden (z.B. Justizvollzugsanstalt) soll der Kanton Luzern die auf nationaler Ebene
bestehenden Einschrénkungen wo nétig ergénzen.

M8-5 Grundlagen
1. Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)
2. Sachplan Militar (SPM)
3. Vollzugshilfe Biodiversitat und ékologischer Ausgleich auf Flugplétzen. BAFU & BAZL, 2019
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M9 Weitere Mobilitatsangebote

M9-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze
Schifffahrt, Luft, Zahnrad- und Standseilbahnen sowie Schraglifte kénnen der Erschliessung mit dem
sffentlichen Verkehr dienen und sind insbesondere auch von touristischer Bedeutung. Sie sind gut
mit dem &ffentlichen Bahn- und Busverkehr zu verknipfen.

M9-2 Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt Schiffstationen, Luftseilbahnen und Zahnradbahnen von kantonaler Bedeutung
fest. Sie sind Teil des &ffentlichen Verkehrs im Kanton Luzern. Neben ihrer touristischen Bedeutung
dienen sie der offentlichen (Grund-Jerschliessung. Kantonal bedeutsame Hafenanlagen fir den
Guterverkehr werden im Kapitel M7 behandelt.

M9-2.T1 Schifffahrtslinien, Luftseilbahnen und Zahnradbahnen von kantonaler Bedeutung
K inati-
Nr. Bezeichnung Gemeinde cordinaf Koordinationshinweis
onsstand
1 Schiffstation Luzern Luzern Al Offentliche Verkehrserschliessung
2 Schiffstation Luzern Verkehrshaus-lido  Luzern Al Offentliche Verkehrserschliessung
3 Schiffstation Hertenstein Weggis Al Offentliche Verkehrserschliessung
4 Schiffstation Weggis Weggis Al Offentliche Verkehrserschliessung
5 Schiffstation Vitznau Vitznau Al Offentliche Verkehrserschliessung
6 Zvof'mrodbohn Vitznau-RigiKalibad - Vitznau, Weggis Al Offentliche Verkehrserschliessung
Rigi Kulm
) ) o ) Offentliche Verkehrserschliessung;
7 Luftseilbahn Weggis - Rigi-Kaltbad Weggis FS Konzessionserneuerung 2026
8 LuflseJl.bohn Kr\elns - Krienseregg - Kriens Al Touristische Erschliessung;
Frakmintegg - Pilatus
9 Luhiseilbahn Sorenberg - Brienzer Flohli Al Touristische Erschliessung
Rothorn
10 Luftseilbahn Sérenberg - Rossweid Flohli Al Touristische Erschliessung
11 Luftseilbahn Marbach - Marbachegg  Escholzmatt-Marbch Al Touristische Erschliessung
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behdordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
@ Schiffstation | Siedlung
——— Luftseilbahn . Wald
Zahnradbahn Gewasser

——— Autobahn
——— Hauptstrasse

——— Nebenstrasse
Orientierender Fachinhalt ——— Eisenbahn
Schifffahrtslinie |:| Kantonsgrenze

M9-2.A1 Schifffahrtslinien, Luftseilbahnen und Zahnradbahnen von kantonaler Bedeutung
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Koordinationsaufgaben

M9-3.K1 Schiffverkehr

Fir raumwirksame Anpassungen an Anlegestellen des Schiffverkehrs und den dafir erforderlichen
Hafenanlagen erarbeiten die Betreiber ein Vor- und Bauprojekt. Sie ermitteln dabei die verschie-
denen Schutz- und Nutzungsinteressen und koordinieren zusammen mit den Standortgemeinden
bzw. den Strasseneigentimern die nahegelegene landseitige Verknipfung mit dem &ffentlichen
Verkehr, dem Fuss- und Veloverkehr sowie dem motorisierten Individualverkehr.

Federfohrung: Konzessiondre (SGV)
Beteiligte: rawi, VVL, uwe, vif, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

M9-3.K2 Bergbahnen

Mm9o-4
M9-4.E1

Fur raumwirksame Anpassungen an Stationen, Masten, Bahntrassen und Parkierungsanlagen von
Luft-, Zahnrad- und Standseilbahnen sowie Schragliften erarbeiten die Betreiber ein Vor- und Bau-
projekt. Sie ermitteln dabei die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen und koordinieren
zusammen mit den Standortgemeinden bzw. den Strasseneigentimern die nahegelegene Verknip-
fung mit dem offentlichen Verkehr, dem Fuss- und Veloverkehr sowie dem motorisierten Individual-

verkehr.

Federfuhrung: Konzessiondre

Beteiligte: rawi, VVL, uwe, lawa, vif, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlauterungen

Schifffahrt

Die Schifffahrt besteht aus ffentlichem und privatem Schiffsverkehr. Beide werden hauptsachlich
for Freizeitzwecke genutzt. Der &ffentliche Schiffsverkehr ist allgemein zugénglich und wird von
Schifffahrisbetrieben bereitgestellt. Der &ffentliche Schiffsverkehr hat auf dem Vierwaldstéttersee
und dem Hallwilersee insbesondere eine fouristische Bedeutung, auf dem Vierwaldstattersee
kommt die Pendlerverbindung Vitznau-Weggis-Luzern hinzu. Die Schifffahrt als Teil des éffentlichen
Verkehrs ist maglichst optimal in diesen einzubinden, vor allem durch nah an den Schiffsanlege-
stellen gelegenen 8V-Haltestellen. Seequerende Schifffahrislinien und ihre Hafenanlagen sind von
kantonaler Bedeutung, wenn sie Wohn- und Arbeitsplatzgebiete miteinander verbinden und das
ganze Jahr betrieben werden. Zum privaten Schiffsverkehr z&hlen Schifffahrten von Privaten. Die
Schiffe befinden sich in ihrem Eigentum und sind beim Strassenverkehrsamt einzul&sen.

M9-4.E2 Bergbahnen

M9-5

Die Bergbahnen haben insbesondere eine touristische Bedeutung, teilweise dienen sie, wie zwi-
schen Vitznau bzw. Weggis und Rigi Kaltbad der Grunderschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr.
Die Bergbahnen als Teil des &ffentlichen Verkehrs sollen maglichst optimal in diesen eingebunden
werden, vor allem durch nah an den Bergbahnstationen gelegene 8V-Haltestellen.

Grundlagen
1. Planungsbericht B 140 Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern, September 2022
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Landschaft

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Intakte und abwechslungsreiche Landschaften sind eine wichtige Voraussetzung fir einen attrakti-
ven Wohn-, Arbeits- und Tourismuskanton und eine zentrale Grundlage fir die Land- und Forstwirt-
schaft. Die verschiedenen Landschaftstypen werden in ihrer Eigenart weiterentwickelt und gestarkt.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt die Llandschaftstypen und Landschaffen von nationaler Bedeutung fest. Land-
schaftstypen bezeichnen die charakteristischen Landschaften im Kanton Luzern. Landschaften von
nationaler Bedeutung beinhalten Moorlandschaften und BLN-Gebiete gemdss Bundesinventar.
L1-2.M Landschaften von nationaler Bedeutung

BLN steht fur Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von nationaler Bedeutung
ML steht fir Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung

K inati-
Nr.  Bezeichnung Inventar  Gemeinde cordinafi Koordinationshinweis
onsstand
1 Hallwilersee BLN Aesch, Berominster, Hitzkirch FS Objekiblaft Nr. 1303
2 Baldeggersee BLN Hitzkirch, Hochdorf, Hohenrain, FS Objektblatt Nr. 1304
Remerswil
3 Zugersee BLN Meierskappel FS Objekiblaft Nr. 1309
Gletschergarten luzern  BLN Luzern FS Objekiblatt Nr. 1310
Entlebuch, Escholzmatt-Marbach,
5 Napfbergland BLN Hasle, Hergiswil bei Willisau, FS Obijektblaft Nr. 1311

Luthern, Menznau, Romoos,

Schipfheim

Waéssermatten in den
6 Talern der langete, der  BLN Altbiron, Grossdietwil, Pfaffnau FS Objekiblaft Nr. 1312
Rot und der Onz

Wauwilermoos - Egolzwil, Ettiswil, Knutwil,

4 Hagimoos - Mauesee BN Mauensee, Schotz, Wauwil FS Objekiblatt Nr. 1318
8 Pilatus BLN Entlebuch, Horw, Kiiens, FS Objektblatt Nr. 1605
Schwarzenberg
Vierwaldstattersee mit G H L M
Q Kernwald, Birgenstock BLN -reppen, OW\,/' vzem, ieggen, FS Obijekiblaft Nr. 1606
o Vitznau, Weggis
und Rigi
Flyschlandschaft-
jo Haglere - BLN Entlebuch, Flshli, Hasle FS Objektblatt Nr. 1608
Glaubenberg -
Schlieren
11 Schratteflue BLN Escholzmatt-Marbach, Fluhli FS Obijekiblaft Nr. 1609
12 Habkern/Sérenberg ML Flohli FS Objekiblatt Nr. 13
Entlebuch, Fluhli, Hasle, )
13 Glaubenberg ML Schiptheim, Schwarzenberg FS Obijektblaft Nr. 15
14 Klein Enflen ML Entlebuch, Fluhli, Hosle, S Objekiblait Nr. 98
Schipfheim
15 Hilferenpass ML Escholzmatt-Marbach, Fluhli FS Objekiblatt Nr. 370
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Behdrdenverbindliche Festlegungen

Landschaften von nationaler
Bedeutung

BLN-Gebiet
Moorlandschaft

Landschaftstypen

|| Karstlandschaften
| | Gipfellandschaften
|| Seenlandschaften
[ Flusstallandschaften
[ Moorlandschaften

[ Waldlandschaften
Alplandschaften

Strukturreiche
| Agrarlandschaften mit landlicher
Siedlungsstruktur

- Offene Agrarlandschaften mit
- landlicher Siedlungsstruktur

} Agrarlandschaften mit
periurbaner Siedlungsstruktur

- Suburbane
J Siedlungslandschaften

[0 stadtlandschaften

Informationsinhalte
Siedlung
Wald
Gewasser
——— Autobahn
——— Hauptstrasse
—— Nebenstrasse
—— Eisenbahn

[] Kantonsgrenze

L1-2.A1 Landschaften von nationaler Bedeutung und Landschaftstypen im Kanton Luzern
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L1-4
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Koordinationsaufgaben

Strategie Landschaft beriicksichtigen

Der Kanton beriicksichtigt bei seiner réumlichen Planung die Landschaftsqualitétsziele, um die land-
schaftliche Vielfalt und Eigenheit der verschiedenen Landschaftstypen zu erhalten. Er Gberprift die
Strategie Landschaft periodisch und passt sie bei Bedarf in Zusammenarbeit mit den RET und wei-
teren Interessensvertretern an.

Federfuhrung: lawa
Beteiligte: rawi, RET
Zeitraum: periodisch, spatestens 2032

Landschaftsférdergebiete festlegen

Der Kanton legt gestitzt auf die Strategie Landschaft und in Zusammenarbeit mit den RET und
Gemeinden Landschaftsférdergebiete fest. Diese Gebiete zeichnen sich durch ihre landschaftliche
Einzigartigkeit, Urspriinglichkeit und ihren Erholungswert aus. Der Kanton definiert Férderschwer-
punkte, um die Landschaftsférdergebiete in ihrer Qualitét zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Federfuhrung: lawa
Beteiligte: rawi, RET, Gemeinden
Zeitraum: 2035

Landschaften von nationaler Bedeutung erhalten
Der Kanton stimmt raumrelevante Vorhaben in oder im Umfeld von Landschaften von nationaler

Bedeutung sorgféltig mit den jeweiligen Schutz- und Entwicklungszielen ab. Bei Schutzdefiziten
ergreift der Kanton zusammen mit den Gemeinden entsprechende Massnahmen, um die Land-
schaftsqualitat sicherzustellen.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: Gemeinden, lawa, uwe, vif
Zeitraum: Daveraufgabe

Landschaftsqualitdten auf kommunaler Ebene beriicksichtigen

Die Gemeinden bericksichtigen bei ihren réumlichen Planungen die Strategie Landschaft sowie
nationale und kantonale Inventare. Sie legen dar, wie sie den Landschaftsqualitétszielen gerecht
werden und welche Massnahmen sie zum Erhalt und zur Starkung der charakteristischen Land-
schaftsqualitaten ergreifen. Die Gemeinden sorgen im Rahmen ihrer Nutzungsplanung fir die zo-
nenrechtliche Sicherung der Landschaften von nationaler Bedeutung und stellen Geotope von kan-
tonaler Bedeutung als Informationsinhalt dar.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, lawa
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Strategie Landschaft
Die Strategie Landschaft Kanton Luzern basiert auf einer Analyse der Landschaft und ihrer Eigen-

arten. Daraus lassen sich die charakteristischen Landschaftstypen des Kantons Luzern unterschei-
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den. Es werden 12 Landschaftstypen definiert und ré&umlich verortet. Fir die einzelnen Landschafts-
typen werden Landschaftsqualitatsziele festgelegt und mégliche Massnahmen zur Starkung der
Eigenarten formuliert. Fir die Landschaftsentwicklung gelten folgende Handlungsschwerpunkte:

1) Llandschaftscharakter und -vielfalt stérken: Die verschiedenen Landschaftstypen sollen in ihrer
Eigenart gestarkt werden. Besondere, typische und dadurch identitétsstiftende Elemente wie
Gelandeformen, Gewasser, historische Gebdude usw. sind zu erhalten und aufzuwerten.

2) Siedlungsraum begrenzen: Die Siedlungen sind méglichst kompakt zu halten und in ihrer Aus-
dehnung zu begrenzen. Zu achten ist auf einen bewusst gestalteten Ubergang zwischen Sied-
lung und Landschaft. Die Landschaft ist vor einer weiteren Zersiedelung zu schijtzen, nament-
lich auch durch eine Begrenzung neuer Bauten ausserhalb der Bauzonen.

3) Sorgfaltig bauen: Bauten ausserhalb der Bauzone haben sich méglichst gut in die Landschaft
einzugliedern. Sie beachten dabei die spezifischen Landschaftsqualitdten und nehmen Bezug
aut die traditionelle Baukultur.

4) Vernetzung verbessern, Gewdésser und Ufer naturnah gestalten: Die Landschaften wurden in
den letzten Jahrzehnten verstarkt genutzt und fragmentiert. Dadurch fehlen namentlich durch-
gehende Hecken, Feldgehslze, naturnahe Grinfléchen Gewdsser und deren Ufer. lhre Auf-
wertung verbessert die Landschaftsqualitét und dient der Wohn- und Lebensqualitét, dem Er-
holungswert, der Klimaadaption sowie der Fauna und Flora.

Landschaftstérdergebiete

Herausragende regionale Landschaften sind als Landschaftstérdergebiete festzulegen. Sie zeich-
nen sich insbesondere durch ihre landschaftliche Eigenart, Urspringlichkeit und ihren besonderen
Erholungswert aus. Eine Grundlage fur deren Ausscheidung ist die Strategie Landschaft des Kan-
tons Luzern. Fir die Llandschaftsférdergebiete sind spezifische Entwicklungsziele und darauf basie-
rende, durch den Bund geférderte Massnahmen zu definieren. Die Umsetzung dieser Massnah-
men fuhrt zur Starkung der landschaftstypischen Eigenart und hilft bei deren Inwertsetzung, was
wiederum der Wohn- und Lebensqualitét, dem Erholungswert, der Klimaadaption sowie der Fauna
und Flora dient.

Landschaften von nationaler Bedeutung
Obijekte im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler (BLN) oder im Bundesinventar

der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung gelten als Land-
schaften von nationaler Bedeutung. Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
(BLN) bezeichnet die wertvollsten Landschaften der Schweiz. Es hat zum Ziel, die landschaftliche
Vielfalt der Schweiz zu erhalten und sorgt dafir, dass die charakteristischen Eigenheiten dieser
Llandschaften bewahrt werden. Die Schutzziele zu den einzelnen Objekten sind in den jeweiligen
Objekiblattern dokumentiert. Sie sind in Entscheidverfahren von Bund, Kantonen und Gemeinden
zu bericksichtigen.

Moorlandschaften sind aufgrund einer ausdricklichen Verfassungsgrundlage und der darauf ab-
gestutzten Erlasse im Natur- und Heimatschutzgesetz geschitzt. Bauten und Anlagen sind nur spe-
zifische, in Moorlandschaften zuléssige Nutzungen méglich und missen den Schutzzielen Rech-
nung tragen. Diese Vorgaben sind in der Raumplanung sowie bei der Erteilung von Baubewilligun-
gen durch die Kantone und Gemeinden umzusetzen.
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Inventar der geologischen und geomorphologischen Elemente von kantonaler Bedeutung
Geotope sind geologische und geomorphologische Elemente. Sie prégen die Landschaft. Das im

Jahr 2019 revidierte kantonale Geotopinventar umfasst die bedeutendsten geologischen und ge-
omorphologischen Elemente. Sie sind in ihrer ganzheitlichen Erscheinung zu erhalten. Bei der Er-
teilung von Baubewilligungen durch Kanton und Gemeinden sind die Geotope zu bericksichtigen.
Grundlagen

1. Strategie Landschaft Kanton Lluzern, Marz 2018

2. landschaftskonzept Schweiz (LKS). BAFU, 2020

3. Inventar der Objekte von regionaler Bedeutung (INR), Teil Il. Kanton Luzern, 2019
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Biodiversitét

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton Luzern setzt sich fur die Sicherung und landschaftstypische Férderung der Biodiversitét
ausser- und innerhalb des Siedlungsgebietes ein. Er unterhalt die dkologische Infrastruktur und baut

sie aus.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt wertvolle lebensrdume von nationaler und kantonaler Bedeutung, die dem
Schutz der Arten und der Biodiversitat dienen, als Kerngebiete der Okologischen Infrastruktur fest.

-/
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzem

Behordenverbindliche Festlegung Informationsinhalte

- Kerngebiete der Okologischen Infrastruktur von
kantonaler und nationaler Bedeutung (> 1 ha)

——>

—F =

Siedlung
Wald
Gewasser
Autobahn
Hauptstrasse
Nebenstrasse
Eisenbahn

|:| Kantonsgrenze

12-2.A1 Kerngebiete der Okologischen Infrastruktur von nationaler und kantonaler Bedeutung
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Der Richtplan legt Wildtierkorridore und Wildtierpassagen fest. Wildtierkorridore sind Abschnitte
auf den Wanderachsen von Wildtieren, bei welchen die Gefahr besteht, durch menschgemachte
Hindernisse unpassierbar zu werden. Wildtierpassagen sind spezifische Bauwerke fir Wildtiere,
welche die Querung von Verkehrsinfrastrukturen erméglichen.

L2-2.T1 Wildtierkorridore
Koordi-
Nr. Bezeichnung Gemeinde Bedeutung nations-  Koordinationshinweis-
stand
) o beeintrachtigt:
WKOT  Dietwil [AG, ZG, LU) ‘A”/\W;"erO”O“'l Gsikon, national Fs Objekiblatt Nr. AG-
clerappe 28 /LU01 / ZG-11
Neuenkirch, Rothenburg, ) intakt;
WK02  Sempach - Rothenburg Rain, Hildisrieden national kS Obijekiblaft Nr. LU-02
. . ) beeintrachtigt;
WK-03 Malters - Littau Malters, Luzern, Kriens national FS Objekiblatt Nr. 1U-03
. . ' . beeintrachtigt;
WK-04 Werthenstein Ruswil, Werthenstein national FS Objekiblatt Nr. 1U-04
Dagmersellen - Dagmersellen, Langnau b. ) intakt;
KOS Langnau b. Reiden Reiden nafional kS Objekiblatt Nr. LU-05
WK-06 Buchrain - Root Root lokal FS weiigehend
unterbrochen
WK-07 Buchrain N Buchrain, Emmen, Ebikon regional FS weilgehend
Emmenbricke unterbrochen
WK-08  Waldibrugg Eschenbach, Emmen regional FS beeintrachtigt
Hohenrain, Hochdorf, beeintréchiig!
) . . . I 1gn
WK-09Q Ballwil - Hochdorf S;gZL\;VETChenboch, Rain, national FS Obiekiblatt Nr. [U-09
o weitgehend
WK-10 Mosen - Altwis Ermensﬂee; Hitzkirch, Aesch, national FS unterbrochen;
eromunsier Objektblatt Nr. LU-10
WK T B Triengen, Buron, ional £s beeintrachtigt;
’ riengen = Buren Schlierbach, Knutwil nationa Obijektblatt Nr. LU-11
) ) ) intakt;
WK-12  Buchs - Knutwil Dagmersellen, Knutwil national FS Obiekiblatt Nr. 1U-12
Wauwiler Ebene - Mauensee, Ettiswil, Knutwil, ) intakt;
W13 Kaltbach - Mauensee Dagmersellen national S Obijekiblatt Nr. LU-13
WK-14  Zell - Getinau Willisau regional FS beeintréchtigt
WK-15 Dagmersellen - Uffikon  Dagmersellen lokal FS weilgehend
unterbrochen
WK-16 Willisau - Alberswil Willisau, Alberswil, Ettiswil regional FS beeintréchtigt
weitegehend
WK-17  Grosswangen - Ettiswil ~ Grosswangen, Ettiswil national FS unterbrochen;
Obijektblatt Nr. LU-17
WK.18 Grolssvvomgen - Grosswangen, Buttisholz, regional £s okt
Buttisholz Menznau
WK-19  Ruswil - Buttisholz Ruswil, Buttisholz regional FS beeintréchtigt
WK-20 XA\/!!SZi:f'OdT ) Willisau, Menznau regional FS beeintréchtigt
WK-21 Wolhusen - Menznau \R/\lfsovl:rsen, Menznau, regional FS intakt
Ruswil, Malters beeintréchtigt;
- il - Hellbuhl ' ' tional F '
W22 Ruswi elloy Neuenkirch nationa S Objekiblaft Nr. LU-22
WK-23 Neuvenkirch - Emmen - Neuenkirch, Luzern, Emmen  national FS beeintrichiigt;

Hellbuhl

Obijektblatt Nr. LU-23
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Koordi-
Nr. Bezeichnung Gemeinde Bedeutung nations-  Koordinationshinweis-
stand
Doppleschwand - Wolhusen, Wertenstein, i beeintrachtigt;
w24 Entlebuch Doppelschwand, Entlebuch nafional S Objekiblaft Nr. LU 24
WK-25  Schipfheim - Hasle Schipfheim, Hasle regional FS beeintréchtigt
Escholzmatt - Escholzmatt-Marbach, ) o
WK-26 Schiipfheim Schipfheim regional FS beeintrachtigt
weitegehend
unterbrochen;
WK-27  Risch Meierskappel national FS Objekiblatt Nr. ZG-
06; Koordination mit
Kanton ZG
12-2.T2 Wildtierpassagen
Nr. Bezeichnung Gemeinde Wildtierkorridor Koordinationsstand = Koordinationshinweis-
A Neuenkirch Neuenkirch LU-02 FS bestehend
B Langnau b. Reiden Reiden LU-05 FS bestehend
C Knutwil Knutwil LU-12 FS bestehend
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behdérdenverbindliche Festlegung
@ Wildtierpassage

777 Wildtierkorridor
[ Freihaltezone

Orientierender Fachinhalt
« Wanderachse fur Wildtiere

12-2.A2 Wildtierkorridore und Wildtierpassagen

Informationsinhalte
- Siedlung
Wald
Gewasser
——— Autobahn
——— Hauptstrasse
——— Nebenstrasse
—— Eisenbahn

[] Kantonsgrenze
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Die Richtplankarte bezeichnet Engnisse entlang den Vernetzungsachsen, in welchen die Passier-
barkeit fir Kleintiere durch menschgemachte Strukturen wie Bauten, Anlagen oder Verkehrsinfra-

strukturen beeintréchtigt oder verhindert wird.

12-2.T3 Engnisse auf Vernetzungsachsen von Kleintieren

Nr.  Bezeichnung Gemeinde Koordinati- Koordinationshinweis

onsstand

1 Aesch Aesch FS teilweise saniert
2 Altmoos Hitzkirch FS nicht saniert

3 Gerzenmatten Ermensee FS teilweise saniert
4 Winenmihle Berominster FS nicht saniert

5 Niederwil Rickenbach FS nicht saniert

6 Neérdlich Triengen Triengen FS nicht saniert

7 Ermensee und Richensee Ermensee, Hitzkirch FS teilweise saniert
8 Sudwestlich Hochdorf Hochdorf, Rémerswil FS teilweise saniert
9 Westlich Eschenbach Eschenbach FS nicht saniert

10 Waldibriicke Emmen, Eschenbach FS nicht saniert

11 Mettlen Inwil FS teilweise saniert
12 Baldegg Hochdorf FS teilweise saniert
13 Unterebersol Hohenrain FS nicht saniert

14 Ballwil Ballwil, Eschenbach, Hochdorf FS nicht saniert

15 Oberhofen Inwil Inwil FS nicht saniert

16 Wannenholz Inwil FS nicht saniert

17 Retschwil - Oberreinach Hitzkirch, Romerswil FS teilweise saniert
18  Flugplatz Beromunster Beromunster, Neudorf FS teilweise saniert
19 Schenkon - Mariazell Schenkon, Sursee FS nicht saniert

50 Nerdlich Sursee Surseé, Schenkon, Geuensee, s teilweise saniert

Knutwil, Mauensee

21 Chlspfen Eschenbach, Rothenburg FS nicht saniert

22 Sandblatten Rain, Rothenburg FS nicht saniert

23 Mattiwil Neuenkirch, Sempach FS teilweise saniert
24 Nérdlich Sempach Sempach FS teilweise saniert
25 Buerischache Buchrain, Inwil FS teilweise saniert
26 Flugplatz Emmen Emmen FS teilweise saniert
27 Buzibach - Station Rothenburg Rothenburg FS teilweise saniert
28  Riffig Emmen, Rothenburg FS teilweise saniert
29 Stéchenrain-Moosschir Hellbihl Luzern, Malters, Ruswil, Neuenkirch FS teilweise saniert
30  ARA Ruswil Ruswil FS teilweise saniert
31  Schachen Ruswil, Malters FS teilweise saniert
32 Reuss Buchrain Buchrain FS teilweise saniert
33  Agglomeration Luzern Luzern, Emmen, Malters FS nicht saniert

34  Kleine Emme Malters Malters FS nicht saniert

35  Wolhusen Wolhusen, Werthenstein FS teilweise saniert
36  Unterdorf Root Root FS teilweise saniert
37  Ebikon Ebikon, Buchrain FS teilweise saniert

Gotzental - Langenbold - Perler Dierikon, Root, Adligenswil, teilweise saniert
38 ) . FS
Allmend Udligenswil

39 Wirzenbach Lluzern FS teilweise saniert
40 Sagenhof - Tschadigen Adligenswil, Meggen FS nicht saniert

41 Seeburg Luzern FS nicht saniert

42 Breitenacher Greppen FS teilweise saniert
43  langensand - Haslihorn Horw FS saniert

44 Spissenegg - Winkel Horw FS teilweise saniert
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Nr.  Bezeichnung Gemeinde Koordinati- Koordinationshinweis
onsstand

45 Ennethorw Horw FS nicht saniert

46 Dagmersellen West - Nebikon Dagmersellen, Altishofen, Nebikon FS teilweise saniert

47 Glang - Schotzer Feld Schetz FS teilweise saniert

48  Gettnau Gettnau, Alberswil FS teilweise saniert

49 Menznau Menznau, Willisau FS teilweise saniert

50  Nordlich Werthenstein Ruswil, Werthenstein, Wolhusen FS teilweise saniert

51 Alberswil Alberswil, Willisau FS teilweise saniert

52 Ettiswil Ettiswil FS teilweise saniert

53  Grosswangen Grosswangen FS teilweise saniert

54 Ranggloch Luzern, Malters FS saniert

55 Weiherhsli Neuenkirch FS nicht saniert

56 Seesatz - Adelwil Sempach, Neuenkirch FS teilweise saniert

57 Oberkirch - Sursee West Oberkirch, Mauensee, Sursee FS teilweise saniert

58  lindenhof - Schaubere Knutwil, Geuensee, Biron FS teilweise saniert

59 Bruggacher - Mihlihof - Erlestud Triengen FS teilweise saniert

60 St Urban Pfaffnau FS nicht saniert

61 Altbiron - Riken Altbiiron, Grossdietwil FS nicht saniert

62 Eg?lzwi\erberg - Wellbrig - Schétz, Egolawil s nicht saniert
Glang

63 Wauwilermoos Wauwil, Ettiswil FS nicht saniert

64 Winikon Triengen FS nicht saniert

65  Chlistein, 6stliches Uffikon Dagmersellen FS nicht saniert

66 Huswil - Zell Zell FS teilweise saniert

67 Flohli Flghli FS nicht saniert
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Koordinationsaufgaben

Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat umsetzen und berprifen
Der Kanfon setzt die Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét um. Er tberprift die
Strategie und ihre Umsetzung periodisch und passt sie bei Bedarf an.

Federfihrung: lawa
Beteiligte: rawi, uwe, vif, immo, Gemeinden
Zeitraum: 2032

Bestehende Naturobjekte zugunsten der Okologischen Infrastruktur erhalten und schiitzen

Der Kanton und die Gemeinden erhalten und schitzen die bestehenden Kern- und Vernetzungsge-
biete der Okologischen Infrastruktur, namentlich Naturinventarobjekte mit nationaler, regionaler
[1] und lokaler Bedeutung [2], und werten sie bei Bedarf auf.

Federfohrung: lawa [1], Gemeinden [2]
Beteiligte: rawi, immo
Zeitraum: Daueraufgabe

Schutzwiirdige Gebiete zugunsten der Okologischen Infrastruktur ergénzen

Die Gemeinden evaluieren mit Unterstitzung des Kantons noch ungeschitzte, aber schutzwirdige
Naturobjekte und Erganzungsgebiete, um die Okologische Infrastruktur zu erweitern und die quo-
litativen und quantitativen Schutzziele zu erreichen. Sie stimmen gemeinsam Massnahmen zuguns-
ten der Okologischen Infrastruktur mit den Sektoralpolitiken und zeigen ihren Beitrag fir den Kli-
maschutz und die Klimaanpassung auf

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: lawa, RET, rawi, uwe, vif, immo
Zeitraum: Daveraufgabe

Funktionsféhigkeit von Wildtierkorridoren erhalten oder wiederherstellen

Die Gemeinden sichern die vom Richtplan festgelegten Freihaltezonen bei Wildtierkorridoren
grundeigentimerverbindlich in ihren Nutzungsplanungen [1]. Der Kanton und die Gemeinden stim-
men Vorhaben in den Freihaltezonen auf ihre Vertraglichkeit mit der Freihaltefunkfion ab. Bei Bedarf
ergreift der Kanton zusammen mit den Gemeinden Massnahmen zur Verbesserung der Durchwan-

derbarkeit fir Wildtiere [2].

Federfohrung: Gemeinden [1], lawa [2]
Beteiligte: Gemeinden [2], lawa [1], rawi, uwe, vif, immo
Zeitraum: 2035

Funktionsfahigkeit von Vernetzungsachsen fir Kleintiere erhalten oder wiederherstellen

Der Kanton [1] und die Gemeinden [2] ergreifen gemass ihrer konkreten Zusténdigkeit geeignete
Massnahmen, um in den Engnissen die Durchwanderbarkeit fir Kleintiere zu erhéhen oder wieder-
herzustellen.

Federfihrung: lawa [1], Gemeinden [2]
Beteiligte: uwe, vif, rawi, immo, ASTRA, SBB
Zeitraum: 2035
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Okologischer Ausgleich erbringen

Die Gemeinden sorgen in intensiv genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von Siedlungen fur
okologische Ausgleichsflachen. Sie stimmen diese raumlich auf die Planung der Okologischen
Infrastruktur ab. Bei besonders grossfléchigen Landschaftsnutzungen wie beispielsweise Deponien,
Golfplatzen, Flugplatzen, Umfahrungsstrassen usw. sind mindestens 15% 6kologische Ausgleichs-
flachen zu realisieren.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: lowa, uwe, rawi
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im Kanton Luzern

Die Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét im Kanton Luzern konkretisiert die Um-
sefzung der Strategie Biodiversitét Schweiz auf kantonaler Ebene. Die Prioritéten in der Biodiver-
sitatsférderung werden schwerpunkimdssig in folgenden Handlungsfeldern gesetzt:

1) Einheimische Arten und deren genetische Vielfalt férdern

2) Invasive, gebietsfremde Arten bek&mpfen

3) Okologische Infrastruktur unterhalten und ausbauen

4) Biodiversitat im Siedlungsraum stérken

5) Wissen generieren und verbreiten

6) Nachhaltigkeit der Nutzungen in den Sektoralpolitiken férdern

7) Zustand und Verénderungen der Biodiversitat Gberwachen

Okologische Infrastruktur
Art. 18 NHG verlangt, dass «dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten [ist] durch die

Erhaltung genigend grosser Lebensraume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entge-
genzuwirken» ist. U.a. Arf. 18 a, b u. ¢ beauftragen die Kantone mit der Umsetzung und geben
diese vor. Um in der ganzen Schweiz die Voraussetzungen fir eine langfristige Erhaltung und
Forderung der Biodiversitat sicherzustellen, wird die Okologische Infrastruktur als Summe aller 6ko-
logisch wertvollen Flachen systematisch ausgewiesen. Die Okologische Infrastruktur bildet ein
Netzwerk, bestehend aus Kern- und Vernetzungsgebieten, die in ausreichender Qualitét, Menge
und geeigneter Lage im Raum verteilt und miteinander verbunden sind. Die Kerngebiete sind die
wertvollsten Lebensréume und dienen dem Schutz von Arten und Biotopvielfalt. Sie sind tber Ver-
netzungsgebiete miteinander verbunden. Kerngebiete kénnen beispielsweise nationale, regionale
und lokale Biotope wie Moore, Auen, Amphibienlaichgebiete, Trockenwiesen und -weiden und
Waldreservate sein. Schweizweites Ziel ist es, mindestens 17 Prozent der Landesfléche als Kern-
gebiete zum Schutz der Arten und Lebensréume zu bezeichnen.

Die heute im Kanton Luzern bestehenden Kern- und Vernetzungsgebiete vermégen die Biodiversitét
noch nicht ausreichend zu sichern. Es bestehen Defizite und Handlungsbedarf hinsichilich der Qua-
litat der Lebensréume, bei der Sicherung &kologisch wertvoller Gebiete, hinsichtlich des Fla-
chenausmasses sowie bei der Schliessung der fir die Funktionalitat der Okologischen Infrastruktur
relevanten Licken. Im Rahmen von Planung und Umsetzung der Okologischen Infrastruktur missen
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deshalb bestehende Gebiete saniert, gezielt weiterentwickelt, weitere Gebiete ausgeschieden
sowie quantitative und qualitative Defizite im Bereich der Vernetzung behoben werden.

Mit der Programmvereinbarung NHG 2020-2024 besteht ein Planungsauftirag an die Kanfone,
die Okologische Infrastruktur abzubilden und den Ausbau zu planen. Das heisst, die bestehenden
Kern- und Vernetzungsgebiete sind als Ausgangslage und Ist-Zustand der Okologischen Infrastruk-
tur auszuweisen und ihr Zustand, ihre Potenziale und Defizite zu erfassen. Gestitzt darauf sollen
die Kantone aufzeigen, wie fir eine funktionale Okologische Infrastruktur Defizite in bestehenden
Kern- und Vernetzungsgebieten behoben und Potenziale aktiviert werden und wo Licken durch
neue Kern- und Vernetzungsgebiete geschlossen werden kénnen. Die Arbeitshilfe des Bundes zur
Okologischen Infrastruktur dient dabei als Grundlage. Dieses Instrument soll allen in den kantona-
len Stellen als verwaltungsanweisende Richtlinie bei der Erfillung ihrer Aufgaben sowie den Ge-
meinden, den Privaten und den interessierten Organisationen als Leitlinie und wichtige Grundlage
fir eigene Aktivitéten zur Erhaltung und Férderung von Natur und Landschaft dienen.

Der Richtplan legt Kerngebiete der Okologischen Infrastruktur von kantonaler und nationaler Be-
deutung fest. Dazu zéhlen Hoch- und Ubergangsmoore, Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden,
Amphibienlaichgebiete, Auengebiete sowie regionale Naturobjekte. Die einzelnen Inventare sind
auf dem Geoportal des Kantons einsehbar.

Wildtierkorridore

Wildtierkorridore sind Teilsticke entlang der Wanderachsen von Wildtieren, die durch natirliche
oder menschengemachte Hindernisse seitlich begrenzt sind. Sie sind die kritischen Schlisselstellen,
im Sinne von Engnissen, entlang der Wildtierwanderachsen. Wanderachsen dienen der grossréu-
migen Vernetzung abgegrenzter und isolierter lebensrgume von Populationen oder Teilen von
Populationen. Sie sichern damit den genetischen Austausch zwischen und innerhalb von Populati-
onen, die artspezifische Populations- und Raumdynamik (z.B. saisonale Wanderungen zwischen
Sommer- und Winterlebensraum) und die aktive Ausbreitung zur Erschliessung von neuen oder
Wiederbesiedlung von ehemaligen Lebensrdumen. Die Zusténde der einzelnen Wildtierkorridore
sind in der Tabelle [2-2.T1 unter Koordinationshinweis vermerkt.

Der Richtplan bezeichnet innerhalb der Wildtierkorridore Freihaltezonen. Diese umfassen den
Kernbereich eines Wildtierkorridors mit dem héchsten Potenzial fir Wildtierwechsel. Sie entspre-
chen damit der minimalen Fléchenausdehnung, die notwendig ist, damit ein Wildtierkorridor als
Wildwechsel funktioniert. Raumrelevante Vorhaben und Aktivitaten kénnen die Durchwanderbarkeit
for Wildtiere stark behindern oder verunméglichen. Die im Richtplan bezeichneten Freihaltezonen
sind in den kommunalen Nutzungsplanungen zu sichern. Vorhaben in Freihaltezonen sind auf ihre
Vertraglichkeit mit der freien Durchwanderbarkeit fir Wildtiere abzuwagen.

L2-4.E4 Vernetzungsachsen fir Kleintiere

Die Vernetzungsachsen fir Kleintiere dienen einer weitrédumigen &kologischen Vernetzung von
wassergeprégten und trockenen Lebensréumen. Unzéhlige Kleintiere sind auf die Vernetzungsach-
sen angewiesen. Die Vernetzungsachsen sind Geléndestreifen, die fir Kleintiere langfristig zur
Ausbreitung und zur Populationsvernetzung passierbar bleiben sollen. Teilbereiche entlang dieser
Achsen, in denen die Gelandestreifen durch menschgemachte Strukturen (Verkehrstrager, Siedlun-
gen) in ihrer Ausdehnung massiv eingeschrénkt oder unterbrochen sind, werden als Engnisse be-
zeichnet.
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Fur jedes Engnis besteht ein Objektblatt, das die rédumliche Verortung und die konkrete Ausdehnung
festhalt, Hindernisse beschreibt und Massnahmen zur Wiederherstellung respektive Erhéhung der
Durchlassigkeit fur Kleintiere enthélt. Der Zustand der einzelnen Engnisse ist in der Tabelle 12-2.72
unter Koordinationshinweis vermerkt.

Okologischer Ausgleich

Okologische Ausgleichsmassnahmen sind im ganzen Kantonsgebiet in intensiv genutzten Gebieten
zu realisieren. Der ékologische Ausgleich bezweckt geméss Art. 15 Abs. 1 Natur- und Heimat-
schutzverordnung NHV insbesondere isolierte Biotope miteinander zu verbinden, nétigenfalls auch
durch die Neuschaffung von Biotopen, die Artenvielfalt zu férdern, eine méglichst naturnahe und
schonende Bodennutzung zu erreichen, Natur in den Siedlungsraum einzubinden und das Land-
schaftsbild zu beleben. Gemdss Natur- und Heimatschutzgesetz sind die Zielsetzungen des 6ko-
logischen Ausgleichs bei allen &ffentlichen Aufgaben (Planungen, Bewilligungen, Beitréige fir Struk-
furverbesserungen efc.] zu bertcksichtigen.

Grundlagen

1. Planungsbericht B 1 Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét im Kanton Luzern,
2. Juli 2019

2. Okologische Infrastruktur: Arbeitshilfe fir die kantonale Planung im Rahmen der Programmver-

einbarungsperiode 2020-24. BAFU, November 2021

3. Wildtierkorridore Luzern - Lage, Abgrenzungen und Massnahmen. Holzgang & Heynen,
2007

4. Vernetzungsachsen fir Kleintiere: Bedeutung und Lage; Beschreibung der Achsen und Eng-
nisse. Kanton Luzern, 2012

5. Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern, September 2021
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Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Gewasser erfillen wichtige dkologische Funktionen als Lebensraum und Vernetzungselement und

gewdhrleisten den Schutz vor Hochwasser. Daneben werden sie vom Menschen fir die Erholung,

die Wasserversorgung und die Energieproduktion genutzt. Der Kanton will die verschiedenen

Funktionen der Gewdsser erhalten, aufwerten sowie Schutz und Nutzung der Gewésser aufeinan-

der abstimmen. Dafir setzt er die Revitalisierungsplanungen um, sichert den Gewdésserraum und
fordert die Zugénglichkeit der Gewdsser.

Karteneintrége und Auflistung

In der nachfolgenden Tabelle und der anschliessenden Textkarte sind die Gewdsserabschnitte

festgelegt, die mittels Revitalisierungen wieder zu naturnahen Gewdéssern aufgewertet werden. Die

Koordinationshinweise verweisen auf die Massnahmen der kantonalen Revitalisierungsplanung.

L3-2.T1 Gewdsserrevitalisierungen
Nr. Gewdsser Gemeinde (n) Ort ::':i)c;ils— Ko?rclinoﬁonshin-
stand MLl
1 Vierwaldstattersee Luzern Husermatte/ Trottli/ FS MO1 bis MO4
Verkehrshaus/ Lido
2 Vierwaldstattersee Luzern Seeburg FS MO5
3 Vierwaldstattersee Luzern Salzfass FS MO6, MO7
4 Vierwaldstattersee Luzern, Meggen Warteflue/ FS MO8
Meggenhornweg
Vierwaldstattersee Weggis Postune bis Zinne FS M09
6 Vierwaldstattersee Weggis Hertenstein Gritschele/ FS M10, M11
Rachmaninov-Quai
7 Vierwaldstattersee Horw Seebad bis Seefeld FS M12
8 Vierwaldstattersee Horw Seestrasse Winkel-Stadel FS M13 bis M15
9 Vierwaldstattersee Horw Under Spisse/ Seebe FS M16, M17
10 Vierwaldstattersee Luzern Schénbiel FS M18, M19
11 Vierwaldstattersee Luzern Tribsche FS M20
12 Vierwaldstattersee Luzern Alpenquai FS M21
13 Vierwaldstattersee Luzern Ufschutti FS M22, M23
14 Vierwaldstattersee Luzern Inseli FS M24
15 Sempochersee Sempach Seeland bis Seeallee FS M25
16 Aabach Ermensee, Hitzkirch  Ortsteil Mosen/ Ermensee FS AABM_1/_2
17 Aabach Meierskappel FS AABA 1, teilweise
umgesetzt
18  Bach bei Eschenbach Eschenbach FS ESCH_2
19 Bach bei Rothenburg Rothenburg FS ROTH_2
20  Bielbach Ruswil FS BIEL_1
21 Buechwigger Willisau FS BUEC_1
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Koordi- Koordinationshin
Nr.  Gewdsser Gemeinde (n) Ort nations- o? anens
weis
stand
22 Dorfbach Eich Eich FS DORE_1
23  Dorfbach Schenkon Schenkon FS DORS_1
24 Enziwigger Willisau, Hergiswil FS ENZI_1
25  Huetterbach Triengen FS HUET_1
26 Hurnbach Dagmersellen Ortsteil Buchs FS HUER_1
27 lfis Escholzmatt- FS ILFI_1/_2
Marbach
28  Kleine Emme Werthenstein, FS KLEM_1 bis
Malters, Wolhusen, KLEM_5, teilweise
Ruswil, Luzern umgesetzt
29 Luterbachli Dagmersellen FS LUTE_1
30  Luthern Luthern, Schotz, FS LUTH_1/_2/_5
Willisau, Ufhusen
31 Pfaffneren Pfaffnau FS PFAF 1
32  Reuss Honau, Gisikon, FS REUS_1
Emmen, Buchrain,
Inwil, Root
33 Ron Ebikon, Dierikon, FS RONT_T, in
Root Umsetzung
2022/23
34  Rot Ettiswil, FS ROTE_1/_2
Grosswangen
35  Rotbach Malters, Ruswil FS ROTB_2
36  Romlig Werthenstein, FS RUEM_1
Malters
37 Seewag Menznau FS SEEW_2
38  Sertelbach Reiden FS SERT 1,
teilweise umgesetzt
39  Suhre Sursee, Knutwil, Suhrental FS SURE_1
Boron, Triengen,
Geuensee
40  Vorderbach Aesch FS VORD_1
41 Woaldibach Emmen, FS WAL 1
Eschenbach
42 Wigger Alberswil, Ettiswil, FS WIGG_S
Schotz
43 Wilibach Berominster FS WILW_1
44 Wissemme Schipfheim, FS WEMM_1
Escholzmatt-
Marbach
45  Wissenbach Schipfheim FS WISC_1
46 Woirzenbach Luzern, Udligenswil FS WUER_1/_2
47 Wyna Beromunster FS WYNA_I
48  Zollbach Sursee, Knutwil, FS ZOLL_1

Geuensee
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Zudem ist in der Richtplankarte der erforderliche Gewdésserraum fir das Hochwasserschutz- und
Revitalisierungsprojekt Reuss (vgl. Nr. 32 in L3-2.T1) festgelegt.

L3-2.T2 Gewdsserraum

Nr.  Gewdsser Gemeinde (n) Koordinationsstand = Koordinationshinweis

A Reuss Honau, Gisikon, FS Hochwasser- und Revitalisierungsprojekt
Emmen, Buchrain, REUS_1
Inwil, Root
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Koordinationsaufgaben

Fliessgewdsser und Seeufer revitalisieren

Der Kanton plant die Revitalisierung von Fliessgewdssern und Seeufern geméss Vorgaben des
Bundes. Massnahmen zur Revitalisierung der Fliessgewdsser werden mit den Massnahmen zum
Hochwasserschutz abgestimmt und im Rahmen der periodisch aktualisierten Massnahmenpro-
gramme zum Schutz vor Naturgefahren umgesetzt.

Federfuhrung: vif
Beteiligte: uwe, lawa
Zeitraum: 2035

Seesanierungsmassnahmen férdern
Der Kanton sorgt dafir, dass die Belastung der Seen aus dem Einzugsgebiet auf ein zuléssiges

Mass gesenkt wird und férdert seevertragliche Produktionsformen und Kulturen in der Landwirt-
schaft. Der Kanton stimmt Massnahmen am Zuger- und Hallwilersee mit den Nachbarkantonen

ab.

Federfihrung: lawa
Beteiligte: uwe, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Seesanierungsmassnahmen umsetzen

Die Gemeinden und Gemeindeverbénde fihren die Sanierungsmassnahmen zur Verbesserung der
Wasserqualitét der Seen in Zusammenarbeit mit dem Kanton weiter, namentlich betreiben die
Gemeindeverbénde die Anlagen zur Seebeliftung.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, lawa
Zeitraum: Daueraufgabe

Gewdsserrdume festlegen
Die Gemeinden legen in ihren Nutzungsplanungen den Gewdasserraum fest, der fir die Gewdhr-

leistung der natirlichen Gewdésserfunktionen, den Schutz vor Hochwasser und die Gewdéssernut-
zung erforderlich ist. Dabei stimmen sie die gewdsserschutzrechtlichen Interessen mit Gberwiegen-
den offentlichen und weiteren Interessen ab. Bei Bedarf - beispielsweise im Zusammenhang mit
Wasserbauprojekten oder Hochwasserereignissen - Uberprifen die Gemeinden den betroffenen
Gewdésserraum und passen ihn an.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, lawa, vif, rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Gewdsser unterhalten
Die Gemeinden sind fur den betrieblichen Unterhalt der Gewdésser zusténdig. Dieser umfasst den

Erhalt und die Pflege der Ufervegetation und die Raumungs- und Unterhaltsarbeiten in Gewdassern,
welche fir die Sicherstellung des Hochwasserschutzes erforderlich sind [1]. Fur den betrieblichen
Unterhalt an Fliessgewdssern mit natirlicher Sohlbreite tber 15 m sowie den baulichen Gewdasser-
unterhalt ist der Kanton zustandig [2].
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Federfohrung: Gemeinden [1], vif [2]
Beteiligte: vif [1], Gemeinden [2], lawa, uwe
Zeitraum: Daveraufgabe

Offentlicher Zugang zu den Gewdssern erméglichen
Die Gemeinden und der Kanton wirken im Rahmen der Nutzungsplanungen [1] sowie bei Was-

serbauprojekten [2] darauf hin, dass an geeigneten Orten die Zugénglichkeit der Gewdsser er-
halten und in Abstimmung mit anderen &ffentlichen Interessen erweitert wird.

Federfuhrung: Gemeinden [1], vif [2]

Beteiligte: vif [1], Gemeinden [2], uwe, lawa, rawi
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlauterungen

Gewadsser revitalisieren
Viele Gewdsser wurden in den letzten Jahrhunderten verbaut und damit in ihren natirlichen Funkti-

onen stark beeintréchtigt. Mit der Revitalisierung der Gewdsser sollen deren natirliche Funktionen
wiederhergestellt und der Schutz vor Hochwasser verbessert werden. Basierend auf den Vorgaben
des Gewdsserschutzgesetzes (Art. 38 GSchG) erarbeitete der Kanton Luzern die strategischen
Planungen Revitalisierung Fliessgewdsser (2014) und Revitalisierung Seeufer (2022). Diese strate-
gischen Planungen zeigen auf, wie der Kanton in den nachsten 80 Jahren die Revitalisierung stark
beeintrachtigter Fliessgewdsser oder Seeufer etappenweise realisiert. Revitalisierungen, die den
gréssten Nutzen fir Natur und Landschaft im Verhalinis zum voraussichtlichen Aufwand aufweisen,
sind dabei prioritar. Diese Gewdsserabschnitte (Massnahmen erster Prioritét] sind im kantonalen
Richtplan festgesetzt und sind bis 2035 umzusetzen. Revitalisierte und naturnahe Gewésser sind
als Llebensraume und Vemetzungselemente zentraler Bestandteil der Okologischen Infrastruktur.

Auch wurden neben den Revitalisierungsplanungen gemdass Vorgaben des GschG die Sanierungs-
planung Geschiebehaushalt, die Sanierungsplanung zur Wiederherstellung der Fischwanderung
bei Kraftwerken sowie die Sanierungsplanung fir Kraftwerke mit Schwall-Sunk-Betrieb erarbeitet,
welche als Grundlagen fir die Revitalisierungen dienen.

Gewdsserrdume festlegen
Die Gewasser im Kanton Luzern sollen als vielféltige Lebensrédume fir Pflanzen und Tiere sowie als

Erholungsréume fir die Menschen aufgewertet werden. Die grundlegenden Funktionen der Ge-
wasser wie Selbstreinigung, Grundwasseranreicherung, Erholungsraum, Lebensraum sowie Vernet-
zung von naturnahen Fléchen sollen gewdhrleistet sein und verbessert werden. Die Nutzungs- und
Schutzanspriche an die Fliessgewdsser und Seeufer missen in den jeweiligen Planungen abge-
stimmt werden.

Geméss dem 2011 revidierten Gewdsserschutzgesetz sind die Kantone verplflichtet, den Gewés-
serraum von oberirdischen Gewdssern festzulegen und in der Richt- und Nutzungsplanung zu be-
ricksichtigen. Mit dieser Festlegung sollen die natirlichen Funktionen der Gewdésser, der Hoch-
wasserschutz sowie die Gewassernutzung gewdhrleistet werden. Der Vollzug des Bundesgesetzes
im Kanton Luzern wird in den Richtlinien «<Der Gewdsserraum im Kanton Luzern» erléutert. Geméss
der kantonalen Gewdsserschutzverordnung ist der Kanton dafir zusténdig, die erforderliche Breite
des Gewdsserraums zu ermitteln. Die Festlegung des Gewdsserraums in der Nutzungsplanung
liegt in der Zustandigkeit der Gemeinden. Fir deren Unterstitzung erarbeitete der Kanton die
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«Arbeitshilfe Gewasserraumfestlegung in der Nutzungsplanung». Der Kanton stellt den Gemeinden
Grundlagen wie z.B. das Gewdéssernetz und die Gewdsserraumbreitenkarte zur Verfigung.

Das bewilligte Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekt Reuss erfordert einen erheblichen
Koordinations- und rdumlichen Abstimmungsbedarf. Mit der Festsetzung des Gewdsserraums im
Richtplan wird das éffentliche Interesse fir das Projekt bekundet.

Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums

Gewasser sind ein wichtiger Bestandteil der Okologischen Infrastruktur. So schreibt das Gewas-
serschutzgesetz den Kantonen die extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewdisserraums
vor [Art. 36a Abs. 3 GSchG). Konkret bedeutet dies, dass das Erstellen von Bauten und Anlagen
im Gewdsserraum nur in definierten Ausnahmeféllen zulgssig ist und die landwirtschaftliche Nut-
zung ohne Dinger und Pflanzenschutzmittel zu erfolgen hat (Art. 41c GSchV).

Offentlicher Zugang zu den Gewdéssern
Gemass Raumplanungsgesetz sollen See- und Flussufer freigehalten und deren &ffentlicher Zugang

und Begehung erleichtert werden (Art. 3 Abs 2 Bst. ¢ RPG).

Grundlagen

J—

. Strategische Planung Revitalisierung Fliessgewdsser. Kanton Luzern, Dezember 2014
2. Strategische Planung Revitalisierung Seeufer. Kanton luzern, Dezember 2022

3. Richtlinie Der Gewadsserraum im Kanton Luzern, 1. Mé&rz 2012

4. Arbeitshilfe Gewasserraumfestlegung in der Nutzungsplanung, Januar 2023

5

. Theoretischer Gewdsserraum, Geoprotal Kanton Luzern
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Naturgefahren

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton beabsichtigt, mittels geeigneter Gefahrenprévention die Risiken vor Naturgefahren zu
minimieren. Die Nutzungen werden dazu der Gefahrensituation angepasst und die Planung und
Priorisierung von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren erfolgen risikobasiert.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt das Siedlungsgebiet sowie Nutzungen, Bauten und Anlagen und Infrastrukturen
von kantonaler Bedeutung fest. Sie werden bei der Prévention vor Naturgefahren aufgrund ihrer
Bedeutung prioritér bericksichtigt.

Koordinationsaufgaben

Gefahrenhinweiskarten tberprifen und nachfihren

Die Gefahrenhinweiskarten, unter anderem die Oberflachenabflusskarte, ergénzen die Gefahren-
karte und dienen als Grundlagen fir die kommunale Nutzungsplanung und das Baubewilligungs-
verfahren. Der Kanton berprift die Gefahrenhinweiskarten periodisch und passt sie bei Bedarf
an. Bei Bauvorhaben ausserhalb von Bauzonen sind die Gefahrenhinweise angemessen zu be-
ricksichtigen.

Federfohrung: vif
Beteiligte: uwe, lawa, rawi, Gemeinden
Zeitraum: periodisch

Gefahrenkarten tberprifen, nachfihren und in der Nutzungsplanung umsetzen

Die Gemeinden iberprifen die Gefahrenkarten bei Revisionen der Nutzungsplanung und passen
sie bei gednderten Rahmenbedingungen an. Die Gemeinden sefzen die Gefahrenkarten um, in-
dem sie in der Nutzungsplanung differenzierte Gefahrenzonen ausscheiden, gegebenenfalls die
Bauzonen anpassen oder in den Bau- und Zonenreglementen entsprechende Bestimmungen auf-

nehmen.

Federfihrung: Gemeinden

Beteiligte: vif, rawi, uwe, lawa, GVL
Zeitraum: periodisch

Risikobasierte Raumplanung

Die Gemeinden bericksichtigen bei ihren raumplanerischen Tatigkeiten gravitative und weitere
Naturgefahren. Sie planen risikobasiert. Die Gemeinden erarbeiten Risikoanalysen mit denen sie
Risiken insbesondere hinsichilich Oberflachenabfluss, Hochwasserereignissen und Massenbewe-
gung fiir die bestehende oder geplante Nutzung ermitteln kénnen. Sie legen im Baubewilligungs-
verfahren entsprechende Bedingungen und Auflagen fest und kontrollieren deren Einhaltung und
Umsetzung.

Die Gemeinden bericksichtigen bei ihren planungs- und baurechtlichen Entscheiden, insbesondere
bei Ortsplanungsrevisionen und im Baubewilligungsverfahren, die Gefahren- und Risikogrundlagen

-26



L4-3.K4

L4-3.K5

L4-3.K6

L4-4

L4-4.E1

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

wie Risikoanalysen, Gefahrenhinweiskarten und Gefahrenkarten. Sie legen entsprechende Bestim-
mungen in ihren Bau- und Zonenreglementen fest, formulieren Auflagen und Bedingungen fir Bau-
bewilligungen und kontrollieren deren Einhaltung und Umsetzung.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, lawa, vif, GVL
Zeitraum: Daveraufgabe

Erdbebensicherheit im Baubewilligungsverfahren kontrollieren

Die Gemeinden stellen bei Baubewilligungsverfahren sicher, dass Bauten und Anlagen nach den
for die Erdbebensicherheit anerkannten Regeln der Technik erstellt werden. Sie fordern die not-
wendigen Unterlagen fur die Beurteilung ein und kontrollieren sie auf Vollstandigkeit.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: vif
Zeitraum: Daueraufgabe

Planung und Umsetzung von baulichen Hochwasserschutzmassnahmen
Der Kanton plant und setzt Hochwasserschutzmassnahmen gemdss Massnahmenprogramm zum
Schutz vor Naturgefahren um. Er stimmt Hochwasserschutzmassnahmen mit Revitalisierungsmass-

nahmen ab.

Federfuhrung: vif

Beteiligte: uwe, rawi, lawa, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Planung und Umsetzung von baulichen Massnahmen zum Schutz vor Erdrutschen, Steinschlag
und Lawinen

Die Gemeinden legen die zum Schutz ihrer Siedlungsgebiete und kommunalen Infrastrukturen er-
forderlichen risikobasierten Massnahmen fest. Diese umfassen in erster Linie den Unterhalt der
bestehenden Schutzbauteninfrastruktur, raumplanerische Massnahmen und, sofern dies nicht aus-
reicht, bauliche Schutzmassnahmen. Die Gemeinden koordinieren ihre Planungen frihzeitig mit
dem Kanton als Grundlage fir dessen Programmvereinbarung mit dem Bund und fir die Anmel-
dung von Einzelprojekten.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: vif, rawi, lawa, uwe
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlduterungen

(Natur)gefahren als Querschnitisthema

Die Gefahrenpravention ist ein querschnittbezogenes Thema, das in verschiedenen Richtplankapi-
teln abgehandelt wird. In der 2019 erarbeiteten kantonalen Geféhrdungs- und Risikoanalyse wer-
den 15 Geféhrdungen identifiziert, die fir den Luzerner Bevélkerungsschutz relevant sind. Neben
den naturbedingten Gefahren, die Gegenstand des vorliegenden Kapitels sind, bestehen ebenfalls
technikbedingte und gesellschaftsbedingte Gefahren. Erstere, insbesondere der Stérfall, werden
in Kapitel S8 behandelt. Die gesellschaftsbedingten Gefahren sind hingegen nicht richtplanrelevant
und werden in anderen Strategien und Instrumenten berucksichtigt.
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Das vorliegende Kapitel beriicksichtigt neben den gravitativen Naturgefahren wie Hochwasser,
Oberflachenabfluss, Steinschlag, Rutschungen usw. ebenfalls weitere Naturgefahren wie Erdbe-
ben oder Gefahren, die durch den Klimawandel verstérkt hervorgerufen werden (bspw. Hitze/Tro-
ckenheit, Starkniederschlédge usw.). Bestimmte Aspekte der Naturgefahren sind auch in weiteren
Richtplankapiteln abgedeck:

1) Trockenheit Hitze: Kapitel E2 (Wasserversorgung und Grundwasserschutz) sowie S2 (Klima-
angepasste Siedlungsentwicklung)

2) Hochwasserschutz: Kapitel L3 (Gewdsserraum und Revitalisierungen)

Kantonale Geféhrdungs- und Risikoanalyse und KATA-Plan

2019 erarbeitete der Kanton Luzern eine Gefdahrdungs- und Risikoanalyse, welche sich an der
Methodik KATAPLAN des Bundes orientiert. Die Analyse ist zweigeteilt. Der erste Teil umfasst eine
Analyse der relevanten Gefdhrdungen und die Risikoeinschatzung. Der zweite Teil umfasst eine
Defizitanalyse und legt den Handlungsbedarf mit Massnahmen fest. Beide Teile der kantonalen
Gefahrdungs- und Risikoanalyse wurden vom Regierungsrat genehmigt. Die Massnahmen sind ver-
bindlich. Der Umsetzungstand der Massnahmen wird periodisch rapportiert.

Massnahmen aus der Geféhrdungs- und Risikoanalyse, welche erhebliche Auswirkungen auf Raum
und Umwelt haben, eine Koordination mit anderen Akteuren und Vorhaben bzw. eine Zusammen-
arbeit iber verschiedene Planungsebenen hinweg erfordern oder rdumlich und planerisch gesichert
werden sollen, sind als Koordinationsaufgaben im vorliegenden Richtplan aufgenommen worden.

Gefahrenhinweiskarten und Gefahrenkarten

Das Bundesrecht (Art. 27 Abs.1 lit. ¢ der Wasserbauverordnung sowie Art. 15 Abs. 1 lit. ¢ der
Waldverordnung) verpflichtet die Kantone, Gefahrenkarten als Grundlage fir den Schutz vor Ne-
turereignissen zu erstellen und periodisch nachzufthren. Diese Aufgabe wird gemdass §3 des kan-
tonalen Wasserbaugesetzes und §17 des kantonalen Waldgesetzes den Gemeinden zugeord-
net.

Gefahrenhinweiskarten und Gefahrenkarten werden fir gravitative Naturgefahren wie Hochwas-
ser, Murgénge, Rufschungen, Steinschlag/Felssturz und Lawinen erstellt. Fir den Oberfléchenab-
fluss bei Starkniederschlogsereignissen wurde fir das gesamte Kantonsgebiet eine eigene Gefah-
renhinweiskarte (Oberflachenabflusskarte] erarbeitet. Gefahrenhinweiskarten geben eine grobe
Ubersicht iber die potenzielle Gefahrdungssituation. Sie basieren auf Modellrechnungen und Er-
eignisauswertungen. Sie erlauben es, potenzielle Konflikibereiche bei Nutzungen in Gefahrenge-
bieten zu erkennen. Gefahrenhinweiskarten liegen im Kanton Luzern fléchendeckend fir alle gro-
vitativen Naturgefahren vor. Dariber hinaus liegen fir alle Siedlungsgebiete des Kantons Luzern
detaillierte Gefahrenkarten vor. Diese stellen die Haufigkeit des Aufiretens einer Naturgefahr und
dessen Intensit&t dar.

In der Nutzungsplanung, im Baubewilligungsverfahren sowie bei allen raumwirksamen Tétigkeiten
innerhalb des Siedlungsgebiets sind die Gefahrenkarten zu bericksichtigen. Ausserhalb der
Bauzonen sind im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens die Gefahrenhinweiskarten anzuwen-
den, sofern das Baugesuch ausserhalb des Perimeters der Gefahrenkarte liegt. Gemeinden kénnen
die Gefahrenkarten in der Nutzungsplanung umsetzen, indem sie Gefahrenzonen geméss §57
PBG ausscheiden. Die Gefahrenkarten sind periodisch im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen
oder als Folge ge&nderter Rahmenbedingungen zu tberprifen.
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Risikobasierte Planung
In der risikobasierten Planung wird, ergénzend zur bisherigen Praxis, nicht nur die Gef&hrdung

eines Gebietes, sondern auch das Schadenpotenzial, welches sich aus dessen Nutzung ergibt,
als Risiko einbezogen. Schutzmassnahmen werden somit auch in Gebieten geplant und eingesetzt,
welche gemass der Gefahrenkarte gering geféhrdet sind, allerdings aufgrund ihrer Nutzung eine
hohe Schadenerwartung (Risiko) aufweisen. Ziel der risikobasierten Raumplanung ist die langfris-
tige Steuerung der Risikoentwicklung, indem bestehende Risiken reduziert, neue inakzeptable Risi-
ken vermieden und ein akzeptables Sicherheitsniveau erhalten werden. Die Umsetzung in den
Gemeinden erfolgt mit Massnahmen der Nutzungsplanung und Auflagen im Baubewilligungsver-
fahren. Die Berucksichtigung der Risiken und Gefahren ist auch im Bericht nach Art. 47 RPV dar-
zulegen.

Risikobasiert planen bedeutet, die Nutzungsplanung so anzupassen, dass keine nicht tragbaren
Risiken resultieren. Indem die Gemeinden im Baubewilligungsverfahren Auflagen fir Neu- und Um-
bauten verfigen und somit fur eine gefahrenangepasste Bauweise sorgen, sorgen sie fur eine
gezielte Steuerung der Risikoentwicklung.

Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren
Wo Unterhalt und raumplanerische Massnahmen im Umgang mit den Naturgefahrenrisiken nicht

genigen, sind bauliche Massnahmen zum Flachenschutz zu prifen und, wo wirtschaftlich, umzu-
sefzen. Somit beschliesst der Kantonsrat gemdss § 11 des kantonalen Wasserbaugesetzes (WBG)
alle vier Jahre ein Massnahmenprogramm fir Massnahmen an &ffentlichen Gewdssern, welche
innerhalb dieser Periode geplant, ausgefihrt oder fortgesetzt werden. Ebenfalls enthalt das Pro-
gramm kantonale Massnahmen zum Schutz vor Massenbewegungen wie Sicherung von Rutsch-,
Steinschlag und Lawinengebieten zum Schutz der Siedlungen und kommunalen Infrastrukturen

(§17a Abs. 5 des kantonalen Waldgesetzes KWaG).

Die Schutzmassnahmen werden im Sinne der risikobasierten Planung festgelegt. Prioritar sind Mas-
snahmen fir Gebiete, in denen die gréssten Risiken vermieden oder auf ein akzeptables Mass
reduziert werden kénnen. §2 der Wasserbauverordnung (WBV| definiert die Schutzziele, die mit
den Massnahmen angestrebt werden. Ziel des Massnahmenprogrammes ist es, Schutzdefizite und
Risiken im Siedlungsgebiet zu reduzieren und gleichzeitig den ékologischen Zustand der Gewas-
ser zu verbessern (vgl. Kap. L3 Gewdésser, Revitalisierung der Gewdésser). Massnahmen werden
nur ausgefihrt, wenn deren Kosten geringer sind als der Schaden, der mit den Massnahmen ver-
hindert werden soll. Ausgenommen sind Sonderrisiken.

Kommunale Massnahmen zum Schutz von Massenbewegungen sind hingegen Aufgabe der Ge-
meinden und nicht Teil des kantonalen Massnahmenprogramms. Sollen ihre Massnahmen durch
den Bund finanziell unterstitzt werden, Gbergeben die Gemeinden dem Kanton eine Massnah-
menplanung als Grundlage der Programmvereinbarung mit dem Bund und zur Anmeldung von
Einzelprojekten.

Erdbebengefahren
Die wichtigste Massnahme zum Schutz vor Erdbeben ist das erdbebengerechte Bauen. Die Ver-

antwortung diesbeziglich liegt primar bei der Bauherrschaft. Die Anforderungen an die Erdbeben-
sicherheit sind in den SIA-Tragwerksnormen definiert. Die Gemeinden kontrollieren im Baubewilli-
gungsverfahren die Einhaltung der Erdbebensicherheitsanforderungen. In § 40 und § 55 der Plo-
nungs- und Bauverordnung sind die geltenden Bestimmungen festgehalten.
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L4-5 Grundlagen
1. Strategie Umgang mit Risiken aus Naturgefahren. PLANAT, 2018

2. Risikobasierte Raumplanung. Risiken abwégen: Instrumente, Chancen und Erfahrungen aus
Sicht von Kantonen, Gemeinden, Raumplanern und Architekten. BAFU, Januar 2019

3. Schutz vor Massenbewegungsgefahren. Vollzugshilfe fur das Gefahrenmanagement von Rut-
schungen, Steinschlag und Hangmuren. BAFU, 2016

4. Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Ziele, Herausforderungen und Handlungsfel-
der. Erster Teil der Strategie des Bundesrates vom 2. Mé&rz 2012, BAFU

5. Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Aktionsplan 2020-2025, BAFU

6. Massnahmenprogramm 2020-2024 zum Schutz vor Naturgefahren (B 47). Kanton Luzern,
Juni 2020

7. Kantonale Gefahrdungs- und Risikoanalyse, Ergebnisse der Phase | gemdass der Methode
KATAPLAN. Kanton Luzern, November 2019

8. Kantonale Gefghrdungs- und Risikoanalyse, Ergebnisse der Phase Il geméss der Methode
KATAPLAN. Kanton Luzern, November 2020

9. Merkblatt Kontrolle der Erdbebensicherheit im Baubewilligungsverfahren. Kanton Luzern, De-
zember 2016

10.Wegleitung Naturgefahren im Kanton Luzern. Umsetzung der Gefahrenkarten in die Nut-
zungsplanung. Kanton Luzern, Marz 2009

11.Richtlinie Gefahrenkarten im Kanton Luzern, Teil A und B. Kanton Luzern, 2012.

12.Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern, September 2021
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Bodenschutz

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton Luzern setzt sich fir den langfristigen Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und der Funktions-
fahigkeit der Béden ein. Er sichert gemdss Sachplan des Bundes mindestens 27'500 ha Fruchtfol-
geflachen.

Karteneintrége und Auflistung

Die Fruchtfolgeflachen des Kantons Luzern sind in der Richtplankarte dargestellt. Der Stand der
Bodenkartierung als Basis fur die Neuerhebung der Fruchtfolgeflachen sowie die Eignungsgebiete
fir Bodenverbesserungen sind auf dem Geoportal des Kantons Luzern einsehbar.

Koordinationsaufgaben

Bodenkundliche Grundlagen zur Verfigung stellen

Der Kanton stellt die notwendigen bodenkundlichen Grundlagen fir die Sicherung von Fruchtfol-
geflachen und fur weitere Planungen zur Verfigung und ist fir deren Aktualisierung und Umsetzung
verantwortlich. Er fuhrt insbesondere die Bodenkartierung weiter, welche namentlich der Neuerhe-
bung von Fruchtfolgefléchen sowie der Erhebung der Bodenqualitat in Eignungsgebieten fir Bo-
denverbesserungen dient. Die Karte der Eignungsgebiete fir Bodenverbesserungen zur Kompen-
sation von Fruchtfolgeflédchen wird, basierend auf den Bodenkartierungen, periodisch aktualisiert.

Der Kanton erfasst und bewertet die Flachen belasteter Béden in einem Bodenbelastungskataster.
Dieser wird periodisch nachgefthrt und ist bei Planungsentscheiden und bei der Nutzung von
Flachen zu beriicksichtigen. Der Kanton legt fir schadstoffbelastete Boden Nutzungseinschrénkun-
gen und Sanierungsmassnahmen fest und verhindert die Verlagerung von Material aus belasteten
B&den in unbelastete Gebiete.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi, lawa
Zeitraum: periodisch, Bodenkartierung bis 2031

Fruchtfolgeflachen sichern
Der Kanton und die Gemeinden sorgen dafir, dass die Fruchtfolgefléchen mittels einer Zuweisung

zur Llandwirtschaftszone gesichert werden. Sollen sie einer anderen als der Landwirtschaftszone
zugewiesen, ausserhalb der Bauzone bebaut oder in bodenveréndernder, die Fruchtfolgequalitat
des Bodens vermindernder Art genutzt werden, so sind die Vorgaben geméss Planungs- und Bau-
gesetz zu berucksichtigen (Prifen von Alternativen, Interessenabwégung, Kompensationspflicht).

Das Monitoring im Bereich der Fruchtfolgefléchen wird fortgesetzt, sodass die Einhaltung der er-
forderlichen Mindesifléche von 27'500 ha auch langfristig gewdhrleistet werden kann. Alle vier
Jahre weist der Kanton die Fruchtfolgefléchen gegeniber dem Bund aus.

Federfohrung: rawi
Beteiligte: laowa, uwe, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe
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Vollzugskontrolle und Meldungen der Gemeinden
Die Gemeinden stellen sicher, dass im Rahmen von Planungen und Bauprojekten, welche Frucht-

folgeflachen beanspruchen, umfassende Interessenabwégungen und flachengleiche Kompensati-
onen erfolgen. Die Gemeinden melden der kantonalen FFF-Koordinationsstelle die erfolgte FFF-
Kompensation. Die Gemeinden prifen im Rahmen von Bauprojekten die fachgerechte Wiederver-
wertung von ausgehobenem Boden und beurteilen die Zul&ssigkeit der Massnahmen unter Berick-
sichtigung der kantonalen Hilfsmittel.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Bodenkartierung
Fur eine nachhaltige und effektive Bewirtschaftung der FFF ist es unerlésslich, die Qualitat der FFF

zu erheben. So sind die Kantone geméss dem revidierten Sachplan FFF des Bundes verpflichtet,
die erforderlichen Bodeninformationen (Daten zu den Eigenschaften der Béden) zu erheben. Auch
§39c des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG| schreibt die vollstandige Kartierung der
Luzerner FFF und deren Darstellung in den Planungsinstrumenten bis 2031 vor. Der Kanton ist
daran, die Béden des Kantons Luzern mittels der im Sachplan Fruchtfolgefléchen verlangten Kar-
tiermethodik (FAL24+, Kartenmassstab 1:5'000) zu erheben. Bis 2023 werden ca. 17'700 ha
bodenkundlich kartiert. Dariber hinaus bestehen weitere ca. 40'000 ha an noch nicht kartierten,
potenziellen FFF, die bis 2031 etappenweise kartiert werden. Wie die Bodenkartierung im Kanton
Luzern erfolgt, wird im Konzept Bodenkartierung zur Fruchtfolgeflachenerhebung im Kanton Luzern
erlautert.

Fruchtfolgeflachen
Fruchifolgefléchen (FFF) umfassen das beste ackerféhige Landwirtschaftsland und sind deshalb zu

erhalten. Im Sachplan Fruchtfolgefléchen legt der Bund Mindestanteile an FFF fest, die von den
Kantonen langfristig zu sichern sind. Das Kontingent des Kantons Luzern betrégt mindestens
27'500 ha FFF. Im Jahr 2022 verfigte der Kanton Luzern iber ca. 27'540 ha FFF (Stand 2021).
Die Kantone sind geméss Art. 30 RPV ebenfalls verpflichtet, alle vier Jahre Verénderungen der FFF
bzgl. lage, Umfang und Qualitat dem Bund zu melden.

Die Grundsatze im Umgang mit FFF sind in § 39¢ PBG geregelt. Grundsaizlich missen die FFF als
Kulturlandflachen fir die landwirtschafiliche Nutzung erhalten bleiben. Falls im Rahmen von Einzo-
nungen oder Bauvorhaben eine Beanspruchung von FFF unvermeidlich und aufgrund tberwiegen-
der o&ffentlicher Interessen gerechtfertigt ist, ist der Verlust an FFF flachengleich zu kompensieren.
Dies kann entweder durch Rickzonung von Land mit FFF-Qualitét oder durch Schaffung von neuen
FFF mittels Bodenverbesserungen erfolgen.

Bodenverbesserungen
Durch Bodenverbesserungen kénnen Bsden, deren natirlicher Aufbau massgeblich durch mensch-

liche Tatigkeiten veréndert wurde, neu die Qualitét von FFF erhalten. Der Kanton Luzern bezeich-
nete im Jahr 2021 Gebiete, die sich fir grossflachige Bodenverbesserungen zur FFF-Kompensation
besonders eignen (sog. Eignungsgebiete). Dabei handelt es sich nicht nur um Gebiete, in denen
die bodenkundlichen Anforderungen an die FFF erfullt werden kénnen: in diesen Gebieten kénnen
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ebenfalls gréssere Interessenkonflikte mit den Anliegen der Raumplanung, des Natur-, Landschafts-,
Gewasser- und Bodenschutzes sowie der Archdologie vermieden werden. Diese Grundlagen die-
nen Bauherrschaften oder Unternehmen bei der Planung der Kompensation von beanspruchten

FFF.

L5-5 Grundlagen
1. Sachplan Fruchtfolgefléchen (SP FFF) vom 8. Mai 2020
2. Richtlinie Fruchtfolgefléchen. Kanton Luzern, in Erarbeitung

3. Eignungsgebiete fir grossflachige Bodenverbesserungen zur Kompensation von Fruchtfolgefls-
chen. Kanton Luzern, Januar 2021

4. Konzept Bodenkartierung zur Fruchtfolgeflachenerhebung im Kanton Luzern, Méarz 2022

5. Bodenkarte Kanton Luzern, Eignungsgebiete fir Bodenverbesserungen, Geoportal Kanton Lu-
zermn

6. Merkblatt Bodenverbesserung. Kanton Luzern, 2019

7. Fruchtfolgefléchen, Kompensationsflachen und Kartierungsetappen, Geoportal Kanton Luzern
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Landwirtschaft

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton férdert im Rahmen des verbleibenden Ermessensspielraums eine wettbewerbsfahige
Nahrungsmittelproduktion und unterstiitzt eine zukunftsféhige, klimavertragliche Landwirtschaft. Um
die Interessen der landwirtschaftlichen Produktion mit denjenigen des Natur- und Landschaftsschut-
zes optimal abzustimmen, strebt er eine raumliche Konzentration und Férderung von bodenunab-
hangigen Spezialkulturen an.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt Vorranggebiete fir bodenunabhéngige Spezialkulturen fest. In diesen Gebieten
wird die Ausscheidung einer fir die pflanzenbasierte bodenunabhéngige Produktion notwendige
Speziallandwirtschaftszone (ausschliesslich mit Folientunnels) mit einem erleichterten Verfohren er-
méglicht, da diese Gebiete sich unter Schonung von Natur und Llandschaft sowie Erholung und
dem notwendigen Wasserbedarf besonders dafir eignen.

Hinweis: In einem Pilotgebiet wurden - basierend auf drei verschiedenen Varianten - verschie-
dene Vorranggebiete rGumlich konkret ausgeschieden. Da damit Neuland betreten wird und noch
diverse Abkldrungen notwendig sind, wird dieser Pilot dem Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
zur Prifung und Stellungnahme unterbreitet. Basierend auf den Riickmeldungen des ARE werden
das Kapitel verfeinert und die Vorranggebiete iber den ganzen Kanton bzw. vornehmlich fir den
geeigneten nordéstlichen Teil des Kantons rGumlich konkret ausgeschieden.

Koordinationsaufgaben

Optimale Voraussetzungen fir bodenunabhéngige pflanzenbasierte Produktionen schaffen
Der Kanton schafft optimale Rahmenbedingungen hinsichtlich Raumplanung und Wasserbezug fir

Spezialkulturen. Dazu erarbeitet er die notwendigen Grundlagen, namentlich treibt er landwirt-
schaftliche Gesamtplanungen in den dafir geeigneten Gebieten (primér nordéstlicher Teil des
Kantons) voran, um basierend darauf im Richtplan Vorranggebiete fir bodenunabhangige Spezi-
alkulturen auszuscheiden, bei denen ein erleichtertes Verfahren zur Anwendung gelangen kann.

Federfihrung: lawa
Beteiligte: Betriebe, Gemeinden, rawi, uwe
Zeitraum: 2030

Gestaltungsplane fir bodenunabhéngige Spezialkulturen erarbeiten

Die Gemeinden kénnen auf Antrag eines landwirtschaftlichen Betriebes oder eines produzierenden
Gartenbaus fur konkrete, planungspflichtige Vorhaben in den ausgeschiedenen Vorranggebieten
fir bodenunabhangige Spezialkulturen (ausschliesslich mit Folientunnels) die planungsrechtlichen
Voraussetzungen (Speziallandwirtschaftszonen| direkt im Gestaltungsplanverfahren schaffen.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: Betriebe, Gemeinden, rawi, lawa
Zeitraum: Daueraufgabe
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Erlauterungen

Landwirtschaftlicher Wandel im Kanton Luzern: Potenzial fir Spezialkulturen

Der Kanton Luzern ist einer der bedeutenden Agrarkantone der Schweiz. Aufgrund der topografi-
schen und klimatischen Rahmenbedingungen sowie der verfigbaren Béden kommt dem Futterbau
und der an die Raufutterproduktion gebundenen Viehwirtschaft eine hohe Bedeutung zu. Diese
wird ergénzt durch die innere Aufstockung mit Gefligel- und Schweinehaltung, welche weitgehend
auf zugefuhrtem Futter basiert. Die natirlichen, wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen der Schweizer Land- und Ernéhrungswirtschaft und damit der Luzerner Land-
wirtschaft werden sich mittel- und langfristig deutlich veréndern. Beispielsweise werden sich die
Produktionsbedingungen mit dem Klimawandel bis 2050 verschieben, und die Landwirtschaft muss
sich an steigende Temperaturen, verénderte Niederschlagsmengen und zunehmende Extremereig-
nisse wie Trockenperioden oder Starkniederschlage anpassen. Die Umsetzung der zur Erreichung
der Klimaziele erforderlichen Massnahmen und der notwendige Beitrag der Landwirtschaft zur
Senkung der umweltrelevanten Stickstoff- und Phosphorverluste wird nicht nur die Einfihrung neuer
Technologien und Produkfionssysteme erfordern, sondern auch das heutige Ausmass der Tierhal-
tung infrage stellen. Gesellschaftliche Trends hin zu einer ressourcenschonenden und gesunden
Emdahrung zeigen in dieselbe Richtung. Mit den veranderten Rahmenbedingungen werden sich die
Betriebsstrukturen, die Ausrichtung der Produktion und die Produktionssysteme markant veréndern
bzw. veréndern missen. Mit Blick auf diese Erwartung stellt sich die Frage, wie die Luzemer
Landwirtschaft in Zukunft strukturiert ist, welche Produkte und Lleistungen der Sektor erbringt und
wie sich die Luzerner Llandwirtschaft zukinftig am Markt positioniert.

Als Basis hat der Kanton Luzern in Abstimmung mit dem Planungsbericht Klima- und Energiepolitik
des Kantons (Ziel Netto null Treibhausgasemissionen bis 2050) das Projekt «Offensive Spezialkul-
turen» initiiert. Dieses zielt darauf ab, das Potenzial an Spezialkulturen im Kanton Luzern aufzuzei-
gen. Fir die Potenzialabschétzung wurde eine Markt- und Standortanalyse durchgefihrt. Anhand
dessen konnte die Breite an Spezialkulturen in den einzelnen Regionen und das entsprechende
Marktpotenzial abgeschatzt werden. Es hat sich gezeigt, dass vor allem fir Beeren und Gemise
Potenzial vorhanden ist und die Nachfrage nach solchen regionalen Produkten geméss durchge-
fohrter Marktanalyse deutlich steigend ist.

Auch die Produktion von Beeren und Gemise mit Folientunnels, d.h. unter tberwiegender Anwen-
dung mit kinstlichem Klima unter sténdigen, festen Abdeckungen, gelten als bodenunabhangig,

sofern sie den Grenzwert der «inneren Aufstockung» Uberschreiten, auch wenn sie im natirlichen
Boden wurzeln (vgl. L6-4.E2).

Zonenkonformitét, innere Aufstockung und Speziallandwirtschaftszone

Das Raumplanungsrecht des Bundes regelt weitgehend die zuléssigen Nutzungsméglichkeiten in
der landwirtschaftszone. In Landwirtschaftszonen ist nur bodenabhéngige Produktion zonenkon-
form. Alles, was Uber einen den Boden bewirtschaftenden Landwirtschaftsbetrieb und eine innere
Aufstockung hinausgeht, ist in der traditionellen Landwirtschaftszone nicht mehr zonenkonform. Ent-
sprechende Nutzungen missen im Rahmen von kantonalen oder kommunalen Nutzungsplénen
einer Speziallandwirtschaftszone zugewiesen werden.

Speziallandwirtschaftszonen sind besondere Landwirtschaftszonen nach Art. 16a Abs. 3 RPG, in
denen (auch) Bauten und Anlagen von Betrieben, die landwirtschaftliche Erzeugnisse tberwiegend
oder ausschliesslich ausserhalb des natirlichen Bodens produzieren, als zonenkonform bewilligt
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werden kénnen. Speziallandwirtschaftszonen missen nach den Grundsétzen einer geordneten
Besiedlung und haushdlterischen Bodennutzung ausgeschieden werden. Bauliche Nutzungen in
der Llandwirtschaftszone missen zusammengefasst und den bestehenden Siedlungsfléchen sowie
Erschliessungen zugeordnet werden. Grundsdtzlich sind zwei Arten von Speziallandwirtschaftszo-
nen méglich. Einerseits fir die bodenunabhdangige Tierhaltung geméss Art. 36 RPV sowie fur den
Gemisebau und den produzierenden Gartenbau geméss Art. 37 RPV.

Bauten und Anlagen des bodenunabhéngigen Betriebsteils sind im Rahmen der inneren Aufsto-
ckung auch ausserhalb von Speziallandwirtschaftszonen zonenkonform. Dazu muss dieser Be-
friebsteil allerdings dem bodenabhéngigen untergeordnet sein. Die Raumplanungsverordnung de-
finiert die Grenzen der inneren Aufstockung. Bei Tierhaltungsbetrieben stellt sie dazu auf den De-
ckungsbeitrag bzw. die betriebseigene Futtermittelbasis ab (vgl. Art. 36 RPV). Bei Garten- und
Gemisebaubetrieben liegt keine innere Aufstockung mehr vor, wenn die bodenunabhéngig be-
wirtschaftete Flache mehr als 35 % betragt oder 5'000 m? der Anbauflache tbersteigt (vgl. Art.
37 RPV|. Mit der Grenze der inneren Aufstockung ist auch diejenige der Planungspflicht festgelegt:
Im Umkehrschluss ergibt sich namlich aus den genannten Verordnungsbestimmungen, dass bei
Uberschreiten der entsprechenden Werte Bauten und Anlagen der bodenunabhangigen Produk-
fion nicht mehr bloss im Baubewilligungsverfahren behandelt werden kénnen, sondern vorgangig
ein Planungsverfahren zur Ausscheidung einer Speziallandwirtschaftszone beschritten werden
muss. Die Bodenabhangigkeit der landwirtschaftlichen Nutzung ist nur gegeben, falls ein geni-
gend enger Bezug zum natirlichen Boden vorliegt, d.h. Garten- und Gemisebaubetriebe, die
iberwiegend mit kinstlichem Klima unter sténdigen, festen Abdeckungen arbeiten, sind nicht als
bodenabhangig zu beurteilen, obwohl diese im natirlichen Boden wurzeln.

Vorranggebiete fir bodenunabhéngige Spezialkulturen
Zur Férderung von vermehrt klimavertréglichen Produktionsformen im Kanton Luzern und zur De-

ckung der steigenden Nachfrage nach Beeren und Gemiise mit enfsprechendem regionalem An-
gebot sollen im Richtplan Anreize in Form einer Verfahrenserleichterung fir bodenunabhéngige
pflanzenbasierte Speziallandwirtschaftszonen geschaffen werden. Im Richtplan werden dazu im
Sinne einer Positivplanung in bestimmten, eng begrenzten Rédumen konkrete Vorranggebiete aus-
geschieden werden, in denen dann ein vereinfachtes Verfahren zur Anwendung kommen kann.
Die Vereinfachung besteht darin, dass in den im Richtplan bezeichneten Gebieten die Ausschei-
dung der notwendigen Speziallandwirtschaftszone fir bodenunabhéngige pflanzenbasierte Pro-
duktion via Gestaltungsplan statt via Nutzungsplanung erfolgt. Der Gestaltungsplan wird im Kanton
Lluzern durch die Gemeindeexekutive und nicht wie die Nutzungsplanung durch die Llegislative
(Gemeindeversammlung) erlassen.

Durch die Bezeichnung von Vorranggebieten im Richtplan schafft der Kanton Rechts- und Planungs-
sicherheit und tré&gt zur Beschleunigung der Verfahren bei, da in diesen Gebieten ein erleichtertes
Verfahren fir die Herstellung des gesetzeskonformen Planungsrahmens zur Anwendung kommen
kann.

Die Verfahrensvereinfachung gilt nur fir den bodenunabhéngigen Pflanzenanbau mittels Folientun-
nels. Fir Gewdchshauser und bodenunabhéngige Tierhaltung gilt wie bisher die Notwendigkeit
der Ausscheidung einer Speziallandwirtschaftszone via Anderung der Grundnutzung im Zonen-
plan.
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Speziallandwirtschaftszonen ausserhalb der Vorranggebiete und solche fir bodenunabhédngige
Tierhaltung

Ausserhalb der im Richtplan bezeichneten Vorranggebiete fir Spezialkulturen sind Speziallandwirt-
schaftszonen fir den Gemisebau und den produzierenden Gartenbau geméss Art. 37 RPV und
sémtliche Speziallandwirtschaftszonen fir die bodenunabhangige Tierhaltung gemass Art. 36 RPV
im Rahmen eines ordentlichen Zonenplanverfahrens festzulegen und anschliessende Bauvorhaben
sind im Baubewilligungsverfahren auf ihre Zonenkonformitat sowie die Vereinbarkeit mit dem tber-
geordneten Recht hin zu Uberprifen.

Im Rahmen der Zonenplanung ist zu bericksichtigen, dass das raumplanerische Konzentrationsge-
bot gemé&ss Bundesgericht auch fir Festlegung der Speziallandwirtschaftszonen gilt und dass wei-
teren raumplanerischen Anforderungen wie der Erhaltung von Fruchtfolgefléchen, dem Schutz von
Natur und Landschaft sowie der Vermeidung zusétzlicher Erschliessungen Rechnung zu fragen ist.
Im Bereich der Tierhaltung setzen Luftreinhalte- und seuchenpolizeiliche Uberlegungen dem Kon-
zentrationsgebot jedoch Grenzen.

Landwirtschaftliche Arbeits- bzw. Gewerbezonen
Speziallandwirtschaftszonen sind auf den bodenunabhéngigen Gemisebau und produzierenden

Gartenbau (Spezialkulturen wie Beeren) sowie die bodenunabhangige Tierhaltung beschrénkt und
unterliegen dem béuerlichen Bodenrecht. Fir die Nahrungsmittelproduktion, die itber diese Pro-
duktionszweige und die entsprechenden rechtlichen Grenzen hinausgeht (Industrie 4.0}, sollen die
Gemeinden bei Bedarf spezielle Arbeits- bzw. Gewerbezonen ausscheiden. Bei diesen Zonen
handelt es sich um ordentliche Bauzonen gemdss Art. 15 RPG, d.h. sie unterliegen nicht dem
bauerlichen Bodenrecht. Somit ist der Zugang zu diesen Zonen nicht auf Landwirte und Landwir-
finnen beschréankt. Mit einer engen Beschrénkung der zul&@ssigen Nutzung auf die Nahrungsmittel-
produktion kénnen die Bodenpreise frotz nicht geltenden bauerlichen Bodenrechts tief gehalten
und die Wettbewerbsf&higkeit der Betriebe sichergestellt werden. Bei Ausscheidung entsprechen-
der Zonen in der Nutzungsplanung gelten folgende Grundsaize:

1) Bei Uberdimensionierten Arbeitszonen (insbesondere am Siedlungsrand am Ubergang zu
Landwirtschaftszonen) soll geprift werden, ob sie - staft rickgezont - in eine landwirtschaff-
liche Arbeits- bzw. Gewerbezone umgezont werden kénnen.

2] Nur in Ausnahmefallen sollen neuve landwirtschaftliche Arbeits- bzw. Gewerbezonen festge-
legt werden. In diesen Féllen ist immer vorab zu prifen, ob ein Abtausch von Fléchen, auch
iber Gemeindegrenzen hinweg, zweckméssig ist.

Grundlagen

1. Strategie Agrarpolitik Kanton Luzern, 2018

Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitk 2021 des Kantons Luzern, September 2021

Merkblatt zur Anwendung von Spezialzonen, Kanton Luzern, April 2011

Projekt «Offensive Spezialkulturen»

Landschaftskonzept Schweiz (LKS)

S

Planungsbericht B 1 Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im Kanton Luzern,

2. Juli 2019
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7. Grundlagenbericht «Wasserdargebot und Wasserbedarf Luzerner Landwirtschafts (Entwurf)
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L7 Weiler und Bauen ausserhalb der Bauzone

L7-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze
Weiler sind wichtige Elemente der traditionellen Kulturlandschaften im Kanton Luzern. Deren Be-
stand und sorgféltige Weiterentwicklung wird, abgestimmt auf die erhaltenswerten Ortsbilder, si-
chergestellt.

Neue Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen dienen primér der produzierenden Landwirt-
schaft. Neubauten werden auf das Notwendige beschrénkt und sorgféltig in die Landschaft ein-
gepasst. Nicht mehr benétigte Bauten werden riickgebaut.

L7-2 Karteneintrége und Auflistung
Der Richtplan legt Weiler basierend auf den regionalen Richtplénen und Konzepten der RET fest.
L7-2.T1 Weiler
Nr. Gemeinde Ot Weilertyp Zuordnung kommunaler  Koordinations-

Zonenplan stand
RET LuzernPlus
1 Inwil Paffwil B Weilerzone FS
2 Malters Blatten B Weilerzone FS
3 Malters Ettisbuhl B Weilerzone FS
RET Idee Seetal
4 Eschenbach Mettlen B Weilerzone FS
5 Hochdorf Urswil B Weilerzone FS
6 Hohenrain Ginikon B Weilerzone FS
7 Ramerswil Nunwil B Weilerzone FS
8 Schongau Hinterdorf B Weilerzone FS
RET Sursee Mittelland
Q Beromunster Adiswil A Landwirtschaftszone FS
10 Berominster Kagiswil A Landwirtschaftszone FS
11 Berominster Maihusen A Landwirtschaftszone FS
12 Beromunster Wili A Landwirtschaftszone FS
13 Grosswangen Oberroth A Landwirtschaftszone FS
14 Grosswangen Stettenbach A Landwirtschaftszone FS
15 Grosswangen Wischiswil A Landwirtschaftszone FS
16 Buttisholz St. Ottilien B Weilerzone FS
17 Geuensee Krumbach B Landwirtschaftszone FS
18  Grosswangen Hueben B Weilerzone FS
19 Grosswangen Innerdorf-Breiten B Weilerzone FS
20 Grosswangen Oberdorf B Weilerzone FS
21 Grosswangen Roth B Weilerzone FS
22 Schenkon Tann B Weilerzone FS
23 Schlierbach Etzelwil B Weilerzone FS
24 Sempach Kirchbihl B Weilerzone FS
25 Triengen Marchstein C Weilerzone FS
26 Rickenbach Mullwil A Landwirtschaftszone FS
27 Rickenbach Niederwil B Weilerzone FS
RET ZofingenRegio
28  Pfaffnau Tonnbach / Ober Tampech A Landwirtschaftszone FS
29 Reiden Gishalde B Weilerzone FS
30 Wikon Mosersagi B Weilerzone FS
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Zuordnung kommunaler

Koordinations-

Nr. Gemeinde Ort Weilertyp Zonenplan stand
RET Luzern West
31 Ettiswil Seewagen A Landwirtschaftszone FS
32  Entlebuch Lustenberg A Landwirtschaftszone FS
33 Ettiswil Zuswil B Weilerzone FS
34 Willisau Rohrmatt B Weilerzone FS
35  Willisau Schilen B Weilerzone FS
36 Entlebuch Wilzige B Landwirtschaftszone FS
37  Escholzmatt-Marbach Farberhus B Weilerzone FS
38  Escholzmatt-Marbach Scharligbad B Weilerzone FS
39  Hasle Habschwanden B Weilerzone FS
40  Romoos Lingetli B Landwirtschaftszone FS
41 Ruswil Buholz B Weilerzone FS
42 Ruswil Holz B Weilerzone FS
43 luthern Luthernbad C Weilerzone FS
44 Willisau Ostergau C Weilerzone FS
45 Escholzmatt-Marbach Dirrenbach C Weilerzone FS

[-40



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

%

Ihusen

: al
S\

Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzem

\\[,7/\\:9\4
Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte

® Weilertyp A . Siedlung

@ Weilertyp B . Wald

O Weilertyp C Gewasser
——— Autobahn
——— Hauptstrasse
—— Nebenstrasse

—— Eisenbahn
[] Kantonsgrenze

L7-2.A1 Weiler

L-41



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Der Richtplan legt Gemeinden mit Streusiedlungsgebieten gemdss Art. 33 RPV fest.
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

——— Autobahn
——— Hauptstrasse
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—— Eisenbahn

I:l Kantonsgrenze
L7-2.A2 Gemeinden mit Streusiedlungsgebieten

Die detaillierte, behsérdenverbindliche Abgrenzung der Streusiedlungsgebiete findet sich auf dem
Geoportal (www.geoportal.lu.ch).
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Koordinationsaufgaben

Weiler bezeichnen

Die regionalen Entwicklungstréger bezeichnen Weiler aufgrund von umfassenden Bestandesauf-
nahmen und nach den massgebenden Kriterien. Sie ordnen die Weiler entsprechend ihrer Struktur
den Weilertypen A, B und C zu. Die Bezeichnung der Weiler ist periodisch zu iberprifen.

Federfihrung: RET
Beteiligte: Gemeinden, rawi, lawa
Zeitraum: periodisch

Weilerzonen in der kommunalen Nutzungsplanung ausscheiden

Die Gemeinden kénnen im Rahmen ihrer Nutzungsplanung fir die regional bezeichneten Weiler
des Typs B und C Weilerzonen ausscheiden. Die regionale Festsetzung ist eine zwingende Vor-
aussetzung dazu. Die Abgrenzung der Weilerzonen ist eng entlang des baulichen Bestands vor-
zunehmen. Der Erhalt des Charakters historischer Ortsbilder ist dabei zu bericksichtigen. Bei der
Beurteilung von Bauvorhaben innerhalb der Weilerzone wenden sie folgende Kriterien an:

1] Die bestehenden baulichen, raumlichen und nutzungsméassigen Strukturen sind zu erhalten und
harmonisch in die landschaft einzugliedern. Weitergehende Massnahmen wie An- und Um-
bauten, Neben- und Kleinbauten, Nutzungsénderungen sowie allenfalls einzelne Ersatzneu-
bauten kénnen so weit geprift werden, wie sie fir eine massvolle bauliche Erneuverung erfor-
derlich sind und der Erhaltung des Weilercharakters dienen sowie zur Verhinderung der Ab-
wanderung der Wohnbevélkerung beitragen.

2) Die traditionelle landwirtschaftliche Nutzung und Bewirtschaftung hat Vorrang vor anderen
Nutzungen, insbesondere vor nichtlandwirtschaftlichen Wohnnutzungen.

3) Die baulichen und nutzungsseitigen Massnahmen zum Erhalt der Weiler sind nur so weit zu-
l&ssig, als sie keinen Ausbau der Infrastruktur fir die Erschliessung (Strassen, Strom, Wasser,
Abwasser usw.) zur Folge haben.

Baubewilligungen in den Weilerzonen erfordern die Zustimmung des Kantons.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi
Zeitraum: 2030

Beurteilung von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone

Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone haben sich sorgféltig in den bestehenden Land-
schaftstyp bzw. das bestehende Landschaftsbild einzufigen, so dass dessen Eigenart und Identfitat
erhalten bleiben. Die sorgféltige Eingliederung ist spatestens im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens darzulegen. Baugesuche fir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone sind bei der Ge-
meinde einzureichen, welche die kantonalen Fachstellen miteinbezieht. Die Baubewilligung wird
von der Gemeinde erteilt oder verweigert. Bei Bedarf kann die Gemeinde eine Vorabkléarung beim
Kanton zur Bewilligungsféhigkeit beantragen [1].

Der Kanton stellt fest, ob das Bauvorhaben beziglich der Landwirtschaftszone zonenkonform oder
zonenfremd ist. Er beurteilt bei zonenkonformen und bei zonenfremden Bauten und Anlagen ge-
stitzt auf das Raumplanungsrecht, ob dem Bauvorhaben keine berwiegenden Interessen entge-
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genstehen. Bei zonenfremden Bauten und Anlagen beurteilt er zudem, ob allenfalls eine Ausnah-
mebewilligung erteilt werden kann. Je nach Standort kénnen auch Bestimmungen von Weilerzonen
oder Streusiedlungen relevant sein [2].

Bei ausgewiesenem Bedarf entwickelt die Gemeinde fir zonenfremde gewerbliche Nutzungen in
der landwirtschaftszone zweckméssige und dauerhaft rechtskonforme L&sungen (6riliche oder
ibersriliche Verlagerungen des Betriebes in eine etablierte und allenfalls zu vergréssernde Arbeits-
zone oder raumplanungsrechtlich zweckméssige Bestimmungen am Ort bzgl. Nutzungsart und -
intensitat) und stimmt diese mit dem Kanton ab [1].

Federfuhrung: Gemeinden [1], rawi [2]
Beteiligte: lawa

Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Definition und Bezeichnung der Weiler
Ein Weiler ist eine als geschlossene Einheit in Erscheinung tretende Baugruppe. Er zeichnet sich
insbesondere durch folgende massgebliche Merkmale aus:

1) Er stellt einen traditionellen landwirtschaftlichen Siedlungsansatz dar {d.h. keine nichtlandwirt-
schaftlichen Streubauten neueren Datums; Stichjahr 1950, vor der grossen Nachkriegsbauté-
figkeit).

2] Er umfasst mindestens 5 bis 10 bewohnte Gebd&ude. Diese liegen in der Regel an einer ge-
meinsamen Verkehrserschliessung.

3) Die Gebaude eines Weilers ergeben unter sich ein geschlossenes Siedlungsbild (d.h. in der
Regel nicht mehr als rund 30 m Abstand zwischen den Wohnhdusern oder abgestimmt auf
die traditionellen regionalen Siedlungsstrukturen mit aus der Topografie begrindeten gering-
figig grosseren Gebdudeabstanden).

4) Der Weiler ist raumlich klar getrennt von der Hauptsiedlung {mind. 200 bis 300 m Abstand).

Die Weiler werden entsprechend ihrer Struktur den Weilertypen A, B und C zugeordnet. Dabei
gelten

a) als Typ A (landwirtschaftlich): Weiler mit vorwiegend landwirtschaftlichen Bauten und Nutzun-
gen sowie einzelnen nicht landwirtschafilichen Bauten und Nutzungen,

b) als Typ B (gemischt): Weiler, bei denen landwirtschaftliche Bauten und Nutzungen mit ande-
ren gemischt sind oder bei denen wenige landwirtschaftliche Bauten und Nutzungen beste-
hen,

c] als Typ C (nichtlandwirtschaftlich): Weiler mit vorwiegend nichtlandwirtschaftlichen Bauten
und Nutzungen sowie einzelnen landwirtschaftlichen Bauten und Nutzungen

L7-4.E2 Ausscheiden von Weilerzonen in der kommunalen Nutzungsplanung

Weilerzonen sind nach Bundesrecht (Art. 33 RPV) besondere Zonen ausserhalb der Bauzonen
und gelten nicht als Bauzonen (vgl. § 59a PBG). Weilerzonen dienen vorab der baulichen Be-
standswahrung und dem Erhalt der landlichen Strukturen. Baubewilligungen in den Weilerzonen
erfordern, gestitzt auf Artikel 33 RPV, die Zustimmung des Kantons.
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Gestaltung von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone
Bauten prégen in erheblichem Masse das Bild unserer Landschaft, wobei gerade Bauten aus-

serhalb der Bauzonen zur Identitét der Landschaft beitragen. Die starke Wirkung der Gebaude
ausserhalb der Bauzonen fordert einen gestalterisch besonders sorgsamen Umgang. Gestitzt auf
§39d Abs. 3 PBG erlasst der Kanton Vorgaben. Als Vorgabe gelten der Leitfaden Gestaltung von
Bauten und Anlagen ausserhalb Bauzone und die Wegleitung fir das Bauven ausserhalb Bauzone
for die Eingliederung in die bauliche und landschaftliche Umgebung. Als Grundlage fir traditions-
gemésse Baukultur wird auf die Analyse der Hochschule Luzern (HSLU) Regionale Bauernhaus-
Typologien verwiesen. Die Vorgaben gelten fir zonenkonforme wie auch fir zonenfremde Bau-
vorhaben. Die Vorgaben der Ausnahmebestimmungen nach Art. 24ff RPG gehen jedoch den Aus-
fohrungsvorschriften vor.

Die Gemeinden und ihre Fachgremien beurteilen die Gestaltung und Eingliederung gestitzt auf
das Raumplanungsrecht und die Vorgaben ABZ koordiniert mit der Dienststelle rawi.

Beurteilung von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone

Optimale Prozessabléufe von der Projektidee bis zur Ausfuhrung garantieren gute Ergebnisse und
sparen Baukosten. Das bedingt, dass die baurechtlichen Rahmenbedingungen, die Standortwahl,
die Gebaudestruktur und die Gestaltung der Baute rechtzeitig geprift werden. Um die notwendige
Planungssicherheit zu erlangen, ist in einem ersten Schritt die Grundlage mit der vollstandigen und
korrekten Ausgangslage mittels Vorplanung zu ermitteln. Planende kénnen dozu die kantonalen
Arbeitshilfen sowie nach Bedarf die Dienststelle rawi kontaktieren. Es wird empfohlen, Projekte im
Rahmen der Erarbeitung der Entwurfsplanung via Bauamt der Gemeinde an die kantonale Dienst-
stelle rawi zur Vorabklarung einzureichen. Die Stellungnahme ist mit einem allfélligen Mitbericht
der Gemeinde den Gesuchstellenden in geeigneter Form zuzustellen.

Im Baubewilligungsverfahren sind aufgrund des gesetzlichen Koordinationsprinzips die Gemeinde
und der Kanton verpflichtet, ihre fir die Raumordnung und Umwelt erheblichen Tétigkeiten zu ko-
ordinieren. Somit bedarf es wéhrend der gesamten baurechilichen Beurteilung einer verfahrens-
massigen Abstimmung zwischen der Gemeinde und der Dienststelle rawi sowohl im formellen als
auch im materiellen Sinn.

Gebiete mit traditioneller Streusiedlung

Nach Artikel 39 RPV kénnen im kantonalen Richtplan traditionelle Streusiedlungsgebiete bezeich-
net werden, in denen die Dauerbesiedlung im Hinblick auf die anzustrebende rédumliche Entwick-
lung gestarkt werden soll und in denen die Anderung der Nutzung bestehender Gebaude aus-
serhalb der Bauzonen erleichtert wird. Dies betrifft im Kanton Luzern Gemeinden, die Gebiete mit
traditioneller Streusiedlungsbauweise aufweisen und in denen seit 1998 tendenziell eine Abwan-
derung stattgefunden hat. Dort will der Kanton die Dauerbesiedlung gezielt stérken und legt im
Sinn von Artikel 39 RPV das Streusiedlungsgebiet gestiitzt auf verschiedene Kriterien raumlich kon-
kret fest. Ausschlusskriterien fir Streusiedlungsgebiete sind:

1) Wald
2) Unproduktives Gebiet

3) Nahbereich von Bauzonen: Es werden die Bauzonengrenzen verwendet (generalisierte Sicht-
weise, Licken in den Bauzonen werden geschlossen); 1'000 m Puffer um die Zentren Schipf-
heim, Entlebuch, Escholzmatt; 750 m Puffer um die restlichen Orte
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4) Gut erschlossene Haupt-/Nebenverkehrsachsen: Puffer von 200 m entlang dieser Strassen

5) Durch Naturgefahren stark geféhrdete Gebiete: Verwendung des Perimeters der synoptischen
Gefahrenkarte

6) Schutzzonen, dazu gehéren: Gewdsserschutzkarte (Grundwasserschutzzonen, Gewdsser-
schutz (Bereiche Au, Ao), Grundwasserschutz-Areale), Moorschutzverordnung, Schutzverord-
nungen

Dementsprechend werden folgende Kriterien des Richtplans 2015 nicht mehr verwendet: Temporér
bewohnte Gebiete sowie die eher ungenauen kreisférmigen Einzugsgebiete von 1'000 m um die
Orte Schipfheim, Enflebuch und Escholzmatt.

L7-5 Grundlagen

1. Wegleitung fur das Bauen ausserhalb Bauzone. Kanton Luzern, 2022

Leitfaden Gestaltung von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone. Kanton luzern 2019
Ausfihrungsvorschriften ABZ

Regionale Bauernhaus-Typologien im Kanton Luzemn. Hochschule Luzem

Strategie Landschaft Kanton Luzern, Marz 2018

Landschaftskonzept Schweiz. BAFU, 2020

S
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Wald

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton luzern setzt sich fur eine nachhaltige Entwicklung des Waldes und die Sicherstellung
der Waldfunkiionen auch unter veranderten Klimabedingungen ein. Die Waldflache und deren
Verteilung sowie die charakteristischen Waldlandschaften bleiben erhalten. Die Abgrenzung zwi-
schen Wald und Offenland wird auf Antrag der Gemeinden statisch festgelegt.

Karteneintrége und Auflistung

Die Richtplankarte stellt den Wald basierend auf der Landeskarte dar. Ob eine Fléche im rechtli-
chen Sinn Wald ist, orientiert sich nicht an den im Richtplan bezeichneten Waldgebieten, sondern
muss im Einzelfall nach den Vorgaben der Waldgesetzgebung geklart werden.

Koordinationsaufgaben

Waldentwicklungsplanung periodisch tberpriifen und anpassen

Die Waldentwicklungsplanung ist mit der Richtplanung und mit den weiteren raumwirksamen Tatig-
keiten zu koordinieren. Der Kanton iberprift den Waldentwicklungsplan periodisch und passt ihn
auf verénderte Rohmenbedingungen an. Er zieht die verschiedenen Interessenvertreterinnen insbe-
sondere die Gemeinden und die Waldeigentimerschaften in die Uberarbeitung des Waldentwick-
lungsplans mit ein.

Federfihrung: lawa
Beteiligte: rawi, Gemeinden
Zeitraum: periodisch, spatestens 2032

Statische Waldgrenzen festlegen

Die Gemeinden kénnen beim Kanton eine Waldfeststellung fir alle Waldgrenzen in ihrem Gebiet
beantragen, die noch nicht als statische Waldgrenzen festgelegt sind. Die mittels Waldfeststel-
lungsverfahren definierten Waldgrenzen sind von den Gemeinden als statische Waldgrenzen in
ihren Nutzungsplanungen aufzunehmen.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: lawa, rawi, Nachfihrungsgeometer
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]

Bei Neueinzonungen nicht bebaubaren Geléndebereich zur Waldgrenze sichern

Fir einen 6kologisch wertvollen Ubergang zwischen Wald und Siedlungsgebiet sichern die Ge-
meinden bei Neueinzonungen einen 20 m breiten, nicht bebaubaren Gelandebereich zwischen
der eingezonten Parzelle und der Waldgrenze.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: lawa, rawi
Zeitraum: periodisch (bei Bedarf]
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Erlauterungen

Waldentwicklungsplanung (WEP)
Gemass Bundesgesetz iber den Wald ist der Wald so zu bewirtschaften, dass er seine Funktionen

dauernd und uneingeschrénkt erfillen kann (Art. 20 Abs. T WaG). Gemass Waldverordnung ist
es Aufgabe der Kantone, Vorschriften fir die Planung der Waldbewirtschaftung zu erlassen. Sie
verlangt, in den forstwirtschaftlichen Planungsdokumenten mindestens die Standortverhélinisse so-
wie die Waldfunktionen und deren Gewichtung festzuhalten (Arf. 18 WaV). Geméss §19 des
kantonalen Waldgesetzes erfolgt diese Planung fir den Luzerner Wald im Rahmen der Waldent-
wicklungsplanung (WEP). Der WEP ist das Planungsinstrument auf berbetrieblicher Ebene. Er ent-
spricht der Richtplanung im Wald.

Der Kanton steuert mit dem kantonalen WEP die Waldentwicklung und setzt Rahmenbedingungen
for eine nachhaltige Entwicklung und Erfillung der verschiedenen Waldfunktionen. Er dient der
Sicherstellung &ffentlicher Interessen am Wald, namentlich seinen Funktionen als Lebens-, Erho-
lungs- und Bildungsraum, als Grundlage fur die Holzproduktion, als Schutz vor Naturgefahren, als
Schutz von Pflanzen und wildlebenden Tieren, dem naturnahen Waldbau sowie dem Natur- und
Heimatschutz. Die Schnittstellen zu den Aufgaben der Gemeinden sind im WEP erléutert.

Statische Waldgrenze

Das Bundesgesetz itber den Wald gibt vor, dass in Gebieten, in denen Bauzonen an Wald
grenzen oder in Zukunft grenzen sollen, die Waldgrenzen statisch festzulegen sind. Weiter ist die
Waldfeststellung ausserhalb der Bauzonen in Gebieten anzuordnen, in welchen eine Zunahme
des Waldes verhindert werden soll (Art. 10 Abs. 2 WaG). Die Definition dieses Gebietes ist
geméss § 6 des kantonalen Waldgesetzes in der Richtplanung festzuhalten. Durch die Festlegung
der statischen Waldgrenzen wird die Rechtssicherheit erhht. Der Kanton strebt die Festlegung
statischer Waldgrenzen im gesamten Kantonsgebiet an, Uberlésst jedoch den Entscheid den Ge-
meinden, da diese Planungstréger sind.

Nicht bebaubaren Geléndebereich gegeniiber dem Wald bei Neueinzonungen
Eine Unterschreitung des Waldabstandes erschwert die Bewirtschaftung des Waldes, beeintréch-

tigh den Waldrandbereich als ékologisch wertvoller Lebensraum und erhsht das Sicherheitsrisiko.
Denn je néher an den Wald gebaut wird, desto grésser ist das Risiko, dass Schadenfélle eintreten
kénnen. Die Verantwortung fur allféllige Schaden trégt der Werkeigentimer. Die Gemeinden si-
chern den 20 Meter breiten Gelandebereich bei neuen Bauzonen am Wald iber eine Griinzone,
Freihaltezone oder Landwirtschaftszone.

Grundlagen
1. Waldentwicklungsplanung (WEP) Kanton Luzern, Dezember 2022
2. Strategie Landschaft Kanton Lluzern, Marz 2018
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Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton Luzern sorgt fir eine haushdlterische, umwelt- und landschaftsvertragliche Nutzung von

lokalen, nicht erneuerbaren Rohstoffen wie Natursteine, Kies, Sand und Mergel. Rohstoffe, auch

aus der Bauwirtschaft, werden - wo wirtschaftlich tragféhig und 6kologisch sinnvoll - wiederver-

wertfet und eine Deponierung méglichst vermieden. Der Kanton stellt die notwendigen Kapazitéten

von Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen und Deponieraum sicher.

Karteneintrége und Auflistung

In der Richtplankarte werden folgende bestehenden und geplanten Materialabbaugebiete von

kantonaler Bedeutung bezeichnet. Eine Festsetzung im kantonalen Richtplan ist die Voraussetzung

for die Festlegung einer Abbauzone geméss § 59b PBG.

E1-2.T1 Materialabbaugebiete

- - Koordinations-  Koordinationshinweis
Nr. Gemeinde Lokalbezeichnung Typ stand (Bezug zu RVK]
M1 Alberswil Stalden Kies/Sand Al 20/48
M2 Ballwil Pfannenstil-Unterhohe Kies/Sand Al 30/3-4
M3 Ballwil Wilen-Weiherhus Kies/Sand VO 30/2
M4 Ballwil, Hochdorf Schirhof Kies/Sand ZE 30/6
M5 Berominster Gunzwil, Saffental Kies/Sand Al 29/41
M6 Dagmersellen Grossfeld Kies/Sand VO 29/38
M7a Entlebuch Wilzigen Sudost Kies/Sand VO 69/13a
M7b Entlebuch Wilzigen Nord Kies/Sand VO 69/13b
M8 Eschenbach Pfannenstil Kies/Sand Al 30/5
M9 Eschenbach Fravenwald Kies/Sand VO 30/7
M10 Eschenbach Chegelhofen Kies/Sand ZE 30/8
M1 Eschenbach Pfannenstil-Schletti Kies/Sand Al 30/9%a
M12 Eschenbach Waldhus Kies/Sand FS 30/9
M13 Escholzmatt-Marbach ~ Haberland-Témpel Kies/Sand Al 68/1
M14 Escholzmatt-Marbach ~ Beibrachen&bnit Kies/Sand Al 68/3
M15 Escholzmatt-Marbach ~ Beibrachendbnit Kies/Sand ZE 68/3a
M16 Escholzmatt-Marbach  Ennetilfis Kies/Sand VO 68/5
M17 Escholzmatt-Marbach  Grund Wiggen Kies/Sand VO 68/6
M18 Ettiswil, Grosswangen  Rothubel Kies/Sand ZE 29/44
M19a  Grosswangen Gishubel Kies/Sand Al 29/43a
M19b  Grosswangen Gishubel-Sonnenhof Kies/Sand ZE 29/43b
M20 Hitzkirch, Ermensee Chilchfeld Kies/Sand VO 10/1
M21a  Hohenrain Neumatt / Wilen West Kies/Sand ZE 30/1a
M21b  Hohenrain Wilen Ost Kies/Sand VO 30/1b
M22 Honau Loch Kies/Sand VO 31/1
M23 Luthern Moos Kies/Sand VO 48/8
M24 Luthern Farn-Wachslere Kies/Sand VO 48/9
M25 Luthern Chnubel-Fiechte Kies/Sand VO 48/10
M26 Luthern Fiechte Kies/Sand Al 48/11
M27 Luthern Walsburg Kies/Sand VO 48/12
M28 Luthern Girstock Kies/Sand VO 48/13
M2%a  Menznau Unterschlé@chten Kies/Sand Al 49/12a
M2%b  Menznau Unterschléchten Kies/Sand ZE 49/12b
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M30 Pfaffnau Eigen Kies/Sand VO 08/7
M31a  Rickenbach Buttenberg Kies/Sand ZE 09/16a
M31b  Rickenbach Buttenberg Kies/Sand VO 09/16b
M31c  Rickenbach Buttenberg Kies/Sand VO 09/16¢
M32 Roggliswil, Pfaffnau Stempechgraben Kies/Sand VO 28/10
M33 Schlierbach Honegg Kies/Sand VO 09/15
M34 Triengen Kulmerau Kies/Sand Al 09/%a-b
M35 Ufhusen Mlimatt Kies/Sand VO 48/17
M36 Ufhusen Luthern Kies/Sand Al 48/8
M37 Ufhusen Ruefswil-Lehalde Kies/Sand Al 48/14
M38 Werthenstein Egghusli-Grossstei Kies/Sand ZE 49/2%9b
M39 Willisau Fahrberg Kies/Sand VO 29/16
M40a  Zell Baren Sud Kies/Sand Al 28/2a
M40b  Zell Baren Nord Kies/Sand FS 28/2b Mitte
M40c  Zell Baren Nord Kies/Sand VO 28/2b Nord
M40d  Zell Baren Nord Kies/Sand ZE 28/2b Sud
M4la  Zell Zeller Allmend Nord Kies/Sand Al 28/4a
M41b  Zell Zeller Allmend West Kies/Sand FS 28/4b
M4lc  Zell Zeller Allmend Sid Kies/Sand ZE 28/4c
M42 Zell, Uthusen Steiberg Kies/Sand Al 28/3a
M43a  Inwil Pfaffwil Mergel Al M2
M43b  Inwil Pfaffwil Mergel ZE M2b
M43c  Inwil Pfaffwil Sud Mergel VO M2c
M44a  Inwil Utigen Mergel Al M3
M44b  Inwil Utigen Mergel VO M3a
M44c  Inwil, Ballwil Utigen West Mergel VO M3b
M45a  Plaffnau Sonnhalde Mergel Al M4
M45b  Pfaffnau Sonnhalde Mergel ZE M4a
M45¢c  Pfaffnau Sonnhalde-Studewald Mergel VO M4b
M46 Ramerswil Huwil Mergel Al M5
M47a  Rémerswil Huwil West Mergel VO M5a
M47b  Rémerswil Huwil Sud Mergel ZE M35b
M48 Fluhli Chragenberg Hartgestein VO N1

M49 Hasle Stilaub Hartgestein VO N2
M50 Root Wiesweid Naturstein Al N3

Hinweis zu Koordinationssténden:
AL = Ausgangslage: Anlage zonenrechtlich gesichert, bewilligt und in Betrieb

FS = Festsetzung: Qualifizierter Rohstoffnachweis erbracht, tbergeordnete réumliche Abstimmung erfolgt

ZE = Zwischenergebnis: Rohstoffvorkommen nachgewiesen, raumliche Abstimmung nicht abgeschlossen

VO = Vororientierung: Rohstoffnachweis oder réumliche Abstimmung noch nicht oder nur teilweise erfolgt
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In der Richtplankarte werden folgende Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen sowie
folgende bestehenden und geplanten Deponien von ibergeordneter Bedeutung festgelegt. Eine
Festlegung im kantonalen Richtplan (respekfive fur Deponien Typ A/B die Lage innerhalb eines
Deponieeignungsgebiets) ist die Voraussetzung fir die Ausscheidung einer Deponiezone gemdss
§ 59b PBG im kommunalen Nutzungsplan.

E1-2.T2 Anlagen zur thermischen Behandlung von Abféllen
- - Koordinati- — - -
Nr. Gemeinde Lokalbezeichnung = Typ Koordinationshinweis
onsstand
Al Emmen Buholz Klarschlammverbrennungsanlage Al
A2 Root Perlen Kehrichtverbrennungsanlage Al
E1-2.T3 Deponien Typ A und B
Nr. Gemeinde  Llokalbezeichnung Deponietyp  Koordinationsstand =~ Koordinationshinweis
DI Beromins-  Gunzwil, Saffental Al
Typ A
ter
D2 Dagmer- Buchs, Hachleren- Al
sellen feld Typ B
D3 Ebikon Stuben Typ A Al
D4 Emmen Buel Typ A Al
D5 Entlebuch  Baumgarten Typ A Al
D6 Gross- Acherlig Typ A Al
wangen
D7 Inwil Unter-Utigen Typ B Al
D8 Luzern Neubiel Typ B Al
D9 Luzern Haldeli Typ B Al nur for Swiss Steel AG
D10 Luzern Hochriti-Vogel- Typ A Al
moos
D11 Luzern Huob-Neumaft Typ B Al
D12 Malters Buggenringen Typ A Al
Neuen-
D13 kirch / Neuhusli Typ A Al
Sempach
Rain / Hil-
D14 disrioden Hapferen Typ A Al
D15 Remerswil — Huwil Typ B Al
D16 Rothen- Schlatt Typ A Al
burg
D17 Schipf- Chnubel Al
heim Typ A/B
D18 Ufhusen Engelprachtigen Typ A/B FS Lokale Deponie mit Bahnanschluss
mit Kompartiment fir Infrastruktur-
projekte von kantonaler Bedeutung
D19 Zell Briseck Typ B Al
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E1-1.T4 Deponien Typ C, D und E
Nr.  Gemeinde Lokalbezeichnung Deponietyp ~ Koordinationsstand Koordinationshinweis
(Bezug zu Deponiekonzept C/D/E)
di Berominster  Howacht Typ C/D/E VO LU22A
d2 Berominster ~ Weiermatte Typ C/D/E VO LUT5ReA
d3 Eschenbach  Butiligen Typ C/D/E VO LUosBs
d4 Inwil Mergelgrube Pfaff-  Typ C/D/E  ZE LUo3
wil Konkretisierung des Koordinations-
stands erfolgt geméss Vorgehen
Deponiekonzept
d5 Nottwil Mittler Gattwil Typ C/D/E  ZE LUT3A
dé Pfaffnau Mergelgrube Klein-  Typ C/D/E  ZE LU25
sonnhalden
d7 Romerswil Mergelgrube Huwil ~ Typ C/D/E  ZE LUO6
d8 Rothenburg ~ Ottenriti Typ C/D/E  ZE LUo7
do Schlierbach  Usserfeld Typ C/D/E  ZE LU21A

Hinweis zu Koordinationsstéinden:

AL = Ausgangslage: Anlage zonenrechtlich gesichert, bewilligt und in Betrieb

FS = Festsetzung: Ubergeordnete raumliche Abstimmung erfolgt

ZE = Zwischenergebnis: Abstimmung weitgehend erfolgt

VO = Vororientierung: Abstimmung noch nicht oder nur teilweise erfolgt
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Behdérdenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
@ Deponien Typ Aund B ~ Siedlung
© Deponien Typ C, D und E . Wald
Gewaésser

A Abfallverbrennungsanlagen

[ Materialabbaugebiete = Autobahn

Hauptstrasse
——— Nebenstrasse
—— Eisenbahn
I:] Kantonsgrenze

E1-2.A1 Abfallverbrennungsanlagen, Deponien und Materialabbaugebiete
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Koordinationsaufgaben

Kreislaufwirtschaft férdern

Der Kanton férdert den Einsatz von Sekundérbaustoffen, insbesondere bei Projekten der &ffentli-
chen Hand. Er erarbeitet eine kantonale Recyclingbaustoffstrategie, welche Massnahmen zur Fér-
derung der Herstellung und des Einsatzes von Recyclingbaustoffen festlegt.

Die bestehenden Entsorgungswege sowie die Entsorgungskapazitéten werden im Rahmen der Ab-
fallplanung in Zusammenarbeit mit den Akteuren der Abfallwirtschaft periodisch tberprift und die
Méglichkeiten der stofflichen und energetischen Verwertung genutzt.

Federfuhrung: uwe
Beteiligte: vif, Gemeinden, Gewerbe, BUWD-DS, Abfallverbénde
Zeitraum: periodisch

E1-3.K2 Grundlagen fir die Versorgung mit mineralischen Rohstoffen aus dem Kanton Luzern schaffen

Der Kanton Uberprift die Versorgung mit und den Bedarf an mineralischen Rohstoffen (Kies, Mer-
gel, Naturstein) im Kanton Luzern periodisch. Im Rahmen des koordinierten Prozesses zur Beurtei-
lung von Materialabbauprojekten prisft der Kanton die Projekte und beurteilt diese unter der Vor-
gabe, dass der Rohstoffbedarf fir etwa eine Generation gedeckt werden kann. Neben dem Be-
darf bezieht der Kanton auch die regionale Versorgung, , den Ausbau bereits vorhandener Ab-
baustellen, den Einsatz von Recyclingbaustoffprodukien sowie weitere umwelirelevante Kriterien in
ihre Beurteilung mit ein.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi, lawa, vif, Gemeinden, Betreiber
Zeitraum: periodisch

E1-3.K3 Deponieeignungsgebiete fir Deponien Typ A und B bezeichnen

Der Kanton weist Gebiete aus, die keine generellen Konflikte zu tbergeordneten sffentlichen Inte-
ressen aufweisen und sich somit unter bestimmten Voraussetzungen fir die Errichtung von Deponien
des Typs A und B eignen. Die Ausscheidung erfolgt mit den aktuellen, beim Kanton vorhandenen
Geodatensdtzen und wird Gber das kantonale Geoportal bereitgestellt.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: uwe, lawa, vif, HK
Zeitraum: periodisch

E1-3.K4 Deponieraum fir héherklassige Abfalle sicherstellen (Deponien Typ C, D und E)

Der Kanton erhebt den Bedarf fir Ablagerungsméglichkeiten fir Abfalle, die auf Deponien des
Typs C, D und E entsorgt werden missen, im Rahmen der Abfallplanung. Er arbeitet dazu eng mit
den Nachbarkantonen, den Gemeinden und den Zweckverbénden zusammen. Bei Bedarf sichert
er mittels kantonaler Nutzungsplanung den dafir geeigneten Deponieraum auf Kantonsgebiet.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi
Zeitraum: periodisch (spatestens alle 5 Jahre)

E-/
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E1-3.K5 Materialabbaugebiete und Deponien in Nutzungsplanung sichern

E1-4

E1-4.E1

E1-4.E2

Um sicherzustellen, dass geeignete Abbaugebiete nicht mit Nutzungen belegt werden, welche
einen spateren Abbau der Rohstoffe verhindern oder schwerwiegend einschrénken, sind im Rah-
men der Nutzungsplanung basierend auf einer umfassenden Interessenabwdagung entsprechende
Abbauzonen oder Deponiezonen gemdss § 59b PBG sowie dazugehérende Bestimmungen im
Bau- und Zonenreglement festzulegen. Die Gemeinde hat fir einen geeigneten Miteinbezug der
Bevélkerung und der angrenzenden Kantone und Gemeinden zu sorgen.

Federfuhrung: Gemeinden

Beteiligte: rawi, lawa, uwe, vif, Dienststelle HK, RET
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlduterungen

Kreislaufwirtschaft

Der nachhaltige Umgang mit Stoffen bedingt eine gesamtheitliche Llebenswegbetrachtung. Pro-
dukte sind nicht erst, wenn sie zu Abféllen geworden sind, sondern Uber ihren ganzen Lebensweg,
von der Gewinnung der erforderlichen Rohstoffe tber die Herstellung, die Verteilung und die Nut-
zung bis zu deren Entsorgung, zu betrachten. Jedes Produkt soll im Verlauf seines Lebens geringe
Rohstoff- und Energiemengen verbrauchen und die Umwelt wenig belasten. Anstelle nicht emeuer-
barer sollen nachwachsende und verwertbare Stoffe eingesetzt werden.

Abfalle sollen vermieden werden. Entstehen sie trotzdem, sind Abfalle stofflich zu verwerten (Re-
cycling), sofern dadurch die Umweltbelastung gesenkt wird, die Verwertung technisch méglich und
wirtschaftlich tragbar ist. Abfélle, fur die ein Recycling nicht sinnvoll ist, sind méglichst der energe-
fischen Nutzung zuzufthren.

Der Kanton erstellt fur sein Gebiet eine Abfallplanung geméss Art. 4 der Verordnung tber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (VVEA|, welche alle 5 Jahre tberprift und gegebe-
nenfalls angepasst werden muss. Er legt darin Massnahmen zur Vermeidung von Abfallen, zur
Verwertung von Abféllen sowie den Bedarf an Anlagen zur Entsorgung von Siedlungsabféllen und
anderen Abféllen, welche durch den Kanton entsorgt werden missen, fest. In der Abfallplanung
werden auch der Bedarf an Deponievolumen und Standorte von Deponien festgelegt (Deponie-
planung). Hierfir arbeitet der Kanton mit anderen Kantonen zusammen.

Bedarf an mineralischen Rohstoffen

Die nutzbaren Rohstoffvorkommen sind begrenzt und standortgebunden. Nicht erneuverbare Roh-
stoffe wie Natursteine, Kies, Sand und Mergel sind nach Méglichkeit zu schonen und haushélte-
risch, umwell- und landschaftsvertréglich so zu nutzen, dass auch kinftigen Generationen noch
solche Rohstoffe zur Verfigung bleiben.

Der Bedarf an mineralischen Rohstoffen ist fir ca. eine Generation zu sichern. Das bedeutet, dass
dieser durch bereits bewilligte Abbaustellen und Abbaugebiete mit Koordinationsstand Festsetzung
gedeckt sein muss. Dabei lasst der Kanton den Markt spielen, d.h. Importe sind méglich und
werden nicht unterbunden. Das bedeutet, dass nicht der gesamte Bedarf des Kantons Luzern durch
Luzemer Rohstoffe abgedeckt werden muss. Angestrebt ist eine regionale Versorgung im Planungs-
perimeter Zentralschweiz und Aargau. Fir die Bedarfsschétzung wurden die Abbau- und Import-
daten der letzten 10 Jahre verwendet.
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Der kantonale Bedarf an Kies betrégt pro Jahr ca. 1.2 Mio. m? (fest, Schnitt 2010-2020). Dabei
werden ca. 0.7 Mio. m®in Luzern abgebaut (ca. 0.15 Mio. m® davon werden exportiert) und ca.
0.65 Mio. m® importiert. Ein Grossteil der Importe ist aus der Zentralschweiz (teils Import Gber den
Seeweg) und aus kantonsibergreifenden Abbaustellen. Da langfristig eine Bedarfssicherung im
Zentralschweizer Raum und aus kantonsibergreifenden Abbaustellen erfolgen soll, wird bei der
Abschéatzung des Bedarfs mit einem erhéhten Abbau von 0.9 Mio. m? gerechnet. Dies entspricht
einem Eigenversorgungsgrad von ca. 75 %. Somit ergibt sich, dass 22.5 Mio. m® Kies fur die
nachsten 25 Jahre bereits bewilligt oder im Richtplan festgesetzt, d.h. raumplanerisch gesichert
sein soll. Fir die genaue Herleitung dieser Werte wird auf das Rohstoffversorgungskonzept 2022
(RVK) verwiesen.

Die Natursteinvorkommen (Hartgestein und Sandstein) sind im Kanton Luzern volumenmaéssig von
untergeordneter Bedeutung(siehe Planungshilfe fir die Standortplanung von Hartsteinbriichen des
Bundesamtes fir Raumentwicklung (2007) fur die schweizweite Verteilung der Natursteine). Na-
tursteine werden daher mehrheitlich importiert.

Im Kanton Luzern werden pro Jahr knapp 90'000 m? (fest, Schnitt 2010-2020) Mergel abgebaut.
Da die Produktionsanlagen von Ziegeleien grosse Investitionen erfordern, sind die Mergelabbau-
stellen und magliche Erweiterungen langfristig zu sichern.

Festlegung von Materialabbaugebieten

Der Richtplan legt, basierend auf den unten aufgefihrten Beurteilungskriterien und basierend auf
dem Rohstoffversorgungskonzept 2022, Materialabbaugebiete fest. Die Festlegung der Koordi-
nationssténde wurde nach folgenden Prinzipien vorgenommen: Alle Gebiete wurden anhand eines
umfassenden Kriterienkatalogs bewertet. Dieser umfasst relevante Gesichtspunkte und rechtliche
Vorgaben aus den Bereichen Gesellschaft, Umwelt und Rohstoff. Neben der Bewertung anhand
der Kriterien wurden verschiedene Priorisierungsgrundsétze angewendet und die regionale Vertei-
lung der Gebiete beachtef, um die Koordinationssténde festzulegen. Die Priorisierungsgrundsdize
sind dabei wie folgt:

1] Wo es die Rohstoffvorkommen erlauben, ist die Versorgung nach Méglichkeit regional sicher-
zustellen.

2) Regional gehen Erweiterungen bestehender Abbaustellen und die Nutzung vorhandener Inf-
rastrukturen/Erschliessungen potenziellen Neuanlagen vor.

3) Potenzialgebiete mit einem unmittelbaren Bezug und umweltfreundlichem Zwischentransport
zu einem Aufbereitungswerk nach Stand der Technik (inkl. Aufbereitung minderwertige Roh-
stoffe) sind zu bevorzugen.

4) Potenzialgebiete, die ab Aufbereitungswerk tber umweltfreundliche Transportméglichkeiten
(insb. Bahnanschluss) verfigen, sind zu bevorzugen.

5) Potenzialgebiete, die ab Aufbereitungswerk verkehrsginstig liegen (Markinéhe, wenig Orts-
durchfahrten) sind zu bevorzugen.

Mit dem vorliegenden Richtplan werden folgende Kiesvolumen reserviert {Stand November 2022,
vgl. RVK 2022). Die Kiesvolumina ergeben sich aus den Grundlagen, welche im RVK 2022 dar-
gelegt wurden, sowie den Einteilungen der Abbaugebiete in die Koordinationssténde durch den
vorliegenden Richtplan.

EQ
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Koordinationsstand resp. bewilligter Ab- Reservierte oder vermutete Kiesvolumen
bau [Mio. m?® fest Kies]

Ausgangslage (bewilligter Abbau) 10.5

Festsetzung ca. 12

Zwischenergebnis ca. 33

Vororientierung Volumen noch nicht bekannt
E1-2.T5 Kiesvolumen

Die im Richtplan bezeichneten Abbaugebiete beruhen auf dem RVK 2022. Die Aufnahme eines
Abbaugebiets in den Richtplan stellt keine Zusicherung fir die spé&tere Ausscheidung einer Ab-
bauzone und die Erteilung einer Abbaubewilligung dar.

Fir kleine Potenzialgebiete ohne kantonale Bedeutung (lokale Rohstoffversorgung) soll es mit den
entsprechenden Nachweisen auch kiinftig méglich sein, ohne richtplanerische Grundlage direkt
ins Nutzungsplanverfahren zu starten.

Ausscheidung von Abbauzonen
Fir Abbauvorhaben ist die Ausscheidung einer Abbauzone erforderlich, wenn die Vorhaben ein

grésseres Ausmass haben und fir langere Zeit bestehen werden. Eine Abbauzone kann erst aus-
geschieden werden, wenn das Gebiet im Richtplan den Koordinationsstand Festsetzung aufweist.
Um Abbauzonen auszuscheiden und den Materialabbau auf Gemeindeebene zu bewilligen, muss
eine umfassende Interessenabwdégung im Rahmen des Nutzungsplanungsverfahrens durchgefihrt
werden. Dabei sind unter anderem folgende Beurteilungskriterien zu bericksichtigen:

1) Rohstoffbedarf

2] Bodennutzungseffizienz (abbaubare Machtigkeit)

3] Grundwasser, Fruchtfolgeflachen, Waldflache, Rodung

4) Natur- und Landschaftsschutz, Naturgefahren

5) Transportauswirkungen (Ortsdurchfahrten, Luftreinhaltung Bautransporte)

6) Abbaustellen, die verkehrsmassig ginstig liegen (Markinghe) und somit kirzere Strassentrans-
porte verursachen, iber einen Bahnanschluss oder tber andere umwelifreundliche Transport-
méglichkeiten verfigen, sind zu bevorzugen.

7) Regional gehen Erweiterungen bestehender Abbaustellen und die Nutzung vorhandener Inf-
rastrukturen Neuanlagen vor.

Abbaustellen sind durch einen vollstandigen Abbau und eine weitgehende Aufbereitung auch min-
derwertiger Rohstoffe wie kiesigem Material aus Abdeck- oder Zwischenschichten optimal zu nut-
zen. Die dafir nétigen Aufbereitungsanlagen sind auch fir die Aufbereitung extern zugefihrter
Aushubmengen als standortgebunden zuléssig, sofern sie dem Stand der Technik entsprechen.

Die Gemeinden stellen mit ihren Nutzungsplénen sicher, dass diese Gebiete nicht mit Nutzungen
belegt werden, welche einen spéteren Abbau der Rohstoffe verhindern oder schwerwiegend ein-
schrénken. Falls erforderlich, ist der Rohstoffabbau zeitlich auf die Folgenutzung abzustimmen
(Abbau vor Bau).
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Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfdllen

Die Standorte der Abfallanlagen von tbergeordneter Bedeutung werden in den Richtplan aufge-
nommen. Aktuell besteht neben der bestehenden Kehrrichtverbrennungsanlage und der bestehen-
den Klérschlammverbrennungsanlage kein weiterer Bedarf an Anlagen zur thermischen Behand-
lung von Abféllen. Die Entwicklung wird im Rahmen der Abfallplanung 5-ahrlich Sberprift und mit
den umliegenden Kantonen koordiniert.

Deponien Typ A und B

Die festgelegten Deponiestandorte und die Gebiete, die sich unter bestimmten Voraussetzungen
for die Errichtung von Deponien des Typs A und B eignen (Deponieeignungsgebiete), werden in
den Richtplan aufgenommen. Im Nutzungsplanverfahren sind die verschiedenen Interessen gegen-
einander abzuwégen und die dem Anlagentyp entsprechende Zone auszuscheiden. Falls bei der
Planung und Realisierung von Deponien Konflikte mit anderen raumrelevanten Bereichen bestehen,
hat die geologisch-hydrogeologische Standortsicherheit héchste Prioritét.

Fur strategisch bedeutende Grossprojekte kénnen projektbezogene L&sungen realisiert werden.
Fir Ausbruchmaterial aus Bahnprojekten besteht auf Basis des Eisenbahngesetzes zudem eine
kantonale Pflicht zur Bezeichnung von geeigneten Ablagerungsstandorten.

Fur Deponien des Typs A und B gibt es im Gegensatz zu héherklassigen Deponietypen (C/D/E|
keine flachendeckende, systematische Standortanalyse. Im Richtplan weist der Kanton im Sinne
der Planungssicherheit und Wahrung der Richtplankonformitat fir Deponien Typ A (Aushub), B
(Bauschutt) sogenannte Deponieeignungsgebiete aus. Das sind Gebiete, die keine generellen
Konflikte zu Gbergeordneten &ffentlichen Interessen aufweisen und sich somit unter bestimmten Vo-
raussetzungen fir die Errichtung von Deponien des genannten Typs eignen. Die Deponieeignungs-
gebiete werden auf dem Geoportal publiziert. Der Kanton informiert iber Aktualisierungen perio-
disch. Folgende Fléchen und Objekte begrinden einen Ausschluss aus dem Eignungsgebiet fir
Deponien des Typs A und B:

1) Wohngebiete (mit 100 m Puffer)
2) Wald (mit 10 m Puffer)

3) Seen (mit 50 m Puffer). Dies gilt jedoch nicht fir Projekte zur Schaffung von Flachwasserzonen
mit Ausbruch.

4) Gréssere Fliessgewdsser (mit beidseitig 15 m Puffer), davon ausgenommen sind projektbezo-
gene Deponien fur das im Rahmen von Gewésserrenaturierungen anfallende Aushubmaterial.

5) Grundwasserschutzzonen, Grundwasserschutzareale, Zustrémbereiche (Zu),
Uberschwemmungsgebiete (starke Intensitat gemass Naturgefahrenkartierung), Grundwasser-
vorkommen (nicht bei Deponien fir Aushub)

6) Fruchtfolgefléchen (FFF NEK 1)
7) Militarische Gebiete, Flugplatze, Golfplatze

8) Rohstoffabbaugebiete von kantonaler Bedeutung ausgenommen Wiederauffillungen von be-
reits abgebauten Vorkommen mit dem entsprechend zuléssigen Deponietyp.

9) Autobahnen, Kantonsstrassen, Bahnlinien (mit beidseitig 15 m Puffer] davon ausgenommen
projekibezogene Deponien fir Aushubmaterial aus den entsprechenden Infrastrukturbauten.
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10)Landschafts- und Naturschutzgebiete (kantonal und kommunal)
11)Geo-Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung inkl. deren Pufferzonen

12) Historische Verkehrswege von nationaler und regionaler Bedeutung mit Substanz (mit beidsei-
fig 15 m Puffer)

13)Héhenlagen > 750 m.6.M., Entlebuch > 900 m.u.M.

14)Hangneigungen > 25 % (Flachen > 2 ha) Ausnahmen: Teilfléchen, welche geo- und depo-
nietechnisch stabil gehalten werden kénnen.

15)Restflachen < 2 ha (da Deponievolumen min. 100'000 m?)

In Deponieeignungsgebieten ist die Errichtung von Deponien Typ A und B méglich, wenn folgende
Kriterien erfollt sind:

1] Bedarf ist nachgewiesen, bei Aushub keine Konkurrenzierung der Wiederauffillung von Ab-
baustellen

2) Bodennutzungseffizienz (optimale Volumennutzung)

3) Fruchtfolgeflachen und natirlicher Wasserrickhalt bleiben méglichst erhalten

4) keine zusatzliche Belastung der Seen, kein Konflikt mit Gefahrengebieten

5) Natur- und Landschaftsschutz gewahrt

6) Transportauswirkungen (Ortsdurchfahrten, Luftreinhaltung Bautransporte) vertretbar
7) Anforderungen der VVEA erfillt

Deponiestandorte, die verkehrsméassig ginstig liegen (Markinéhe) und somit kiirzere Strassentrans-
porte verursachen oder Uber einen Bahnanschluss verfigen, sind zu bevorzugen. Im Rahmen einer
Abwagung der Gesamtinteressen sind Rodungen sowie die Inanspruchnahme von Randbereichen
ausserhalb der Eignungsgebiete méglich, wenn dadurch u.a. eine sinnvolle Arrondierung der De-
ponie erreicht werden kann. Regional gehen Erweiterungen bestehender Deponien und die Nut-
zung vorhandener Infrastrukturen Neuanlagen vor.

Bei Projekten mit lokaler bis untergeordneter regionaler Bedeutung muss nicht zwingend von ge-
wichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt (nach Art. 8 Abs. 2 RPG) ausgegangen werden.
Fur solche Deponievorhaben ohne richtplanerische Grundlage (d.h. ausserhalb Eignungsgebiet|
hat im Rahmen der Vorprifung zum Nutzungsplanungsverfahren eine umfassende Interessenabwa-
gung zu erfolgen. Dies unter der Voraussetzung, dass die Standortgemeinde das Vorhaben unter-

stutzt.

Fur kleine Deponieprojekte ohne kantonale Bedeutung (lokale Entsorgung) ist es méglich, ohne
richtplanerische Grundlage direkt in das Nutzungsplanverfahren zu starten. Auch hier ist ein Antrag
der Standortgemeinde zwingend.

Deponien Typ C, D und E

Als Standort der interkantonalen Kehrichtverbrennungsanlage, der interkantonalen Klérschlamm-
verbrennungsanlage sowie einer efablierten Energieholznutzung hat der Kanton Luzern ein imma-
nentes Interesse, dass die Enftsorgung von Verbrennungsricksténden (Schlacken und Aschen) lang-
fristig gesichert ist. Auch an der langfristigen Bereitstellung von genigend Deponieraum fir die
Entsorgung von Brandricksténden, Industrieabféllen und stark verschmutzten Abféllen z.B. aus der
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Altlastensanierung besteht ein Gbergeordnetes Interesse. Solche Anlagen werden regional koordi-
niert. Gemdss koordinierter Abfallplanung KAZe versteht sich die Zentralschweiz als Planungsre-
gion, in welcher die koordinierte Bereitstellung von Deponieraum fir solche Abfélle entsprechend
sicherzustellen ist.

Gemass Abfallplanung 2021 ist fir solche Abfalle auf heherklassige Deponien (C bis E) die regi-
onale Zusammenarbeit weiterzufihren. Insbesondere ist die Erweiterung der Deponie Cholwald
[NWI] (Etappe 5, 2028-2040) zu unterstitzen und im Richtplan sind mégliche Standorte fur eine
Nachfolgedeponie ab 2040 festzusetzen.

Im Ubrigen gilt es, zukinftig auch Méglichkeiten zu prifen, um im Rahmen von Sanierungen ehe-
maliger Kehrichtdeponien mittels Aufbereitung der Altabfélle neues Deponievolumen fir Abfélle
dieses Typs zu schaffen.

Die im Richtplan bezeichneten Standorte beruhen auf dem Deponiekonzept Typ C - E Kanton
Luzern (2023). Mit diesem Deponiekonzept hat der Kanton Luzern die kiinftigen Ablagerungsmég-
lichkeiten fur Abfélle der Typen C/D/E eingehend geprift. Diese drei Deponietypen nach Art. 35
der Abfallverordnung (VVEA) dienen grob zusammengefasst der Entsorgung von Verbrennungs-
ricksténden (KVA-Schlacke, Aschen aus Holzfeuerungen und der Klérschlommverbrennung, Filte-
raschen) sowie von stérker belasteten Aushubmaterialien. Aufgrund der sehr ghnlichen Standortan-
forderungen nach Anhang 2 der VVEA wurden diese drei Deponietypen gemeinsam betrachtet,
wobei in einer spateren Planungsphase dann festzulegen ist, welche Kompartimentstypen betrie-
ben werden sollen.

Die Deponieplanung verfolgt das Ziel, dass geeignete Standorte fir héherklassige Deponien im
kantonalen Richtplan raumplanerisch gesichert werden kénnen. Die dafir zugrundeliegende Eva-
luation erfolgte systematisch anhand von einheitlichen Kriterien. Daher liefert sie eine gute Grund-
lage fir die erforderliche Interessenabwégung bei der Gesamirevision der Richtplanung. Die an-
gewendeten Kriterien sowie deren Gewichtung sind aus raumplanerischen Gesichtspunkten sach-
gerecht und die angewendeten Kriterien bericksichtigen die drei Pfeiler der Nachhaltigkeit (Um-
welt, Gesellschaft und Wirtschaft) in angemessener Weise.

Spétestens bei Umzonungen sind verschiedene betriebliche Anforderungen festzulegen, wobei ein
Betfrieb durch eine sffentlich-rechtliche Kérperschaft grundsétzlich anzustreben ist.

Rekultivierung von Deponien und Materialabbaustellen

Die Folgenutzung von Deponien und Materialabbaustellen orientiert sich an raumplanerischen
Grundsatzen. Abgebaute Gebiete sind mit unverschmutztem Aushub- und Abraummaterial wieder
aufzufillen und zu rekultivieren, soweit keine Uberwiegenden Interessen des Naturschutzes und
der Landschafftsgestaltung entgegenstehen. Fir die Verwertung von unverschmutztem Aushubmate-
rial sind in erster linie Materialabbaustellen zu nutzen, Deponien dirfen nur mit Begrindung den
Materialabbaustellen vorgezogen werden. Eine Ablagerung auf einer Deponie gilt nicht als Ver-
wertung sondern als Entsorgung. Besondere Sorgfalt erfordert die landschaftsgerechte Neugestal-
tung der Sekundarlandschaft sowie die Rekultivierung des Bodens im Hinblick auf die land- und
gegebenenfalls forstwirtschaftliche Nutzung.

Abbaustellen und Deponien haben sowohl wahrend der Abbau- und Auffillphase als auch nach
Abschluss der Rekultivierung geniigend naturnahe Fléchen (mindestens 15 Prozent der Gesamt-
flache) zu bieten. Nach Abschluss der Rekultivierung ist die betroffene Fléche im Nutzungsplan-
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verfahren der fir die Folgenutzung vorgesehenen Nutzungszone zuzuteilen. Idealerweise wird
eine Schaffung von Fruchtfolgeflachen frihzeitig in Betracht gezogen.

E1-5 Grundlagen
1. Abfallplanung Kanton Luzern 2021

Rohstoffversorgungskonzept Kanton Luzern 2022
Recyclingbaustoffstrategie - Grundlagenbericht 2021
Deponiekonzept Typ C - E, Kanton Luzern 2023
Koordinierte Abfallplanung Zentralschweiz KAZe 2018
Hartsteinbriche — Planungshilfe fir die Standortplanung 2007

Prozessablauf Materialobbauprojekte koordiniert vom 11. Mai 2022

© N O 0~

Prozessablauf Deponieprojekte koordiniert vom 11. Mai 2022
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E2 Wasserversorgung und Grundwasserschutz

E2-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Der Kanton Luzemn stellt den Schutz der Wasserressourcen und deren haushélterische Nutzung
wie auch die natirliche Grundwasseranreicherung sicher. Die Versorgung der Bevélkerung sowie
von Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft mit qualitativ einwandfreiem Trink- und Brauchwasser
ist langfristig gesichert. Die Wasserversorgung im Kanfon Luzern wird regional koordiniert. Die
Trinkwassernutzung hat Vorrang vor anderen Nutzungen. Die Wasserversorgung, der Schutz der
Wasserressourcen und der Gewdsser als Lebensrgume sind auch mit dem fortschreitenden Klima-
wandel gewdhrleistet.

E2-2 Karteneintrage und Auflistung

Der kantonale Richtplan legt die Grundwasserschutzareale sowie die Fassungsgebiete und die
Verbundnetze von kantonaler Bedeutung fest. Diese bezwecken die langfristige Sicherung der
Grundwasservorkommen und die Sicherung von einwandfreiem Trinkwasser.

E2-2.T1 Grundwasserschutzareale
Nr. Gemeinde Lokalbezeichnung Koordinationsstand =~ Koordinationshinweis
GschA-1 Alberswil, Willisau Burgrain Al

Ballwil, Drajeholzli VO
GschA2 Eschenbach |
GschA-3 Buchrain Perler Schachen ZE
GschA-4 Buchrain, Emmen Unterer Schiltwald ZE
GschA-5 Biron Muracher VO
GschA6 Dagmersellen Starmel VO
GschA-7 Emmen Oberer Schiltwald ZE
GschA-8 Emmen Emmenfeld ZE
GschAQ Ermensee Chilchfeld ZE

Escholzmatt-Mar- Ei FS in Teilrichtplan Wasserversor-
GachA 10 bach gung Regti))n West (TRP)
GschA-11  Hasle Ammeschachen FS in TRP West
GschA-12  Malters Blatter Schachenland ZE
GschA-13  Malters Brunauer Boden ZE
GschA-14  Malters Ruti-Neumatt VO
GschA-15  Reiden Unter Wigeren FS in TRP West
GschA-16  Rickenbach Joderfeld/Kagiswil ZE
GschA-17  Schenkon Zellfeld Al
GschA-18  Schlierbach Wetzwil VO
GschA-19  Schéiz Glang FS in TRP West
GschA-20  Schipfheim Unter Furen FS in TRP West
GschA-21  Sursee Surseerwald ZE
GschA-22  Wikon Adelboden VO
GschA-23  Wilihof, Triengen Chilchhalde VO
GschA-24  Zell Lehn FS in TRP West

Hinweis zu Koordinationssténden:

Al = Ausgangslage: Grundwasserschutzareal verfugt

FS = Festsetzung: Vorhaben, die hinsichilich der wesentlichen raumlichen Auswirkungen abgestimmt sind
ZE = Zwischenergebnis: hydrogeologische Abklarungen erfolgt

VO = Vororientierung: weitere Abklarungen notwendig
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E2-2.A1 Grundwasserschutzareale
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E2-2.T2 Fassungsgebiete von kantonaler Bedeutung

Nr. Fassungsgebiet Standortgemeinde  Typ Koordinati- Koordinationshinweis
onsstand

FG-1 Burgrain Alberswil Grundwasser FS in TRP West

FG-2 Wiggerehof Alttishofen Grundwasser Al in TRP West

FG-3 Schachen Buchrain Grundwasser Al

FG-4 Under Schiltwald Buchrain Grundwasser Al

FG-5 Stermel Dagmersellen Grundwasser Al

FG-6 Kirchfeld Emmen Grundwasser FS

FG-7 Schiltwald Emmen Grundwasser Al

FG-8 Schirmatte Ergolzwil Grundwasser Al in TRP West

FG9 Chilefeld / Seetal Ermensee Grundwasser Al

FG-10 Wirtlenwald Hochdorf Grundwasser Al

FG-11 Kramerstein Horw Seewasser Al

FG-12 Rodel Kriens Quellwasser Al

FG-13 Thorenberg Luzern Grundwasser Al

FG-14 Kreuzbuch Luzern Seewasser Al

FG-15 Mossli Nebikon Grundwasser Al in TRP West

FG-16 Unterwasser Reiden Grundwasser Al in TRP West

FG-17 Sagi Reiden Quellwasser Al in TRP West

FG-18 Dorf Rickenbach Grundwasser Al

FG-19 Staudenschachen Root Grundwasser Al

G20 Fold Schistz Grundwasser Al in Tei\richtp\qn Wasserver-

sorgung Region West (TRP)

FG-21 Eigenthal Schwarzenberg Quellwasser Al

FG-22 Luzernerstrasse Sempach Seewasser Al

FG-23 Hofstetter-/Zellfeld ~ Sursee Grundwasser Al

FG-24 Schéracher Triengen Grundwasser Al

FG-25 Seestrasse Weggis Seewasser Al

FG-26 Eimatt Willisau Grundwasser Al

Die Fassungsgebiete von kantonaler Bedeutung wurden aufgrund der Héhe der Férderleistung der

Wasserfassungen und der Vernetzung mit anderen Gemeinden definiert.

E2-2.T3 Verbundnetz von kantonaler Bedeutung

] Koordinations- - .
Nr. Bezeichnung Verbundnetze stand Koordinationshinweis

) Verbund Luzerner Hin- in Teilrichtplan Wasserversorgung Re-
VBI-A - Zell - Hutwi terland S gion West (TRP)
VB2-A  Reiden - Wikon - Britinau Verbund Wiggertal Al
VB2-B  Wikon - Zofingen Verbund Wiggertal FS In TRP
VB2-C Reiden - Dagmersellen Verbund Wiggertal FS In Planung
VB2-D Dagmersellen - Alberswil Verbund Wiggertal Al
VB3-A  Alberswil - Grosswangen Verbund Rottal FS In TRP West
VB3-B  Grosswangen - Buttisholz Verbund Rottal Al
VB3-C Buttisholz - Wolhusen Verbund Rottal FS in TRP West
VB3-D Alberswil - Willisau - Ruswil Verbund Rottal FS in TRP West
VB4-A  Ringleitung Sempachersee Verbund Sursee Mit FS In Planung
telland

VB4-B  Sursee - Triengen Verbund Sursee Mit VO Bedarf

telland




Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamirevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Koordinations-

Nr. Bezeichnung Verbundnetze Koordinationshinweis
stand
VB4-C  Sempach - Emmen Verbund Sursee Mit FS in Realisierung
telland
VB5-A  Hitzkirch - Hochdorf Verbund Seetal Al
VB5-B  Hochdorf - Eschenbach Verbund Seetal VO Bedarf
VB5-C  Eschenbach - Inwil Verbund Seetal ZE Bedarf
VBO6-A  Eigenthal - Luzern Verbund LuzernPlus Al
VB6-B  Rothenburg - Luzern Verbund LuzernPlus Al
VBO-C  Emmen - Luzemn Verbund LuzernPlus Al
VB6-D  Udligenswil - Meggen - Lluzern  Verbund LuzernPlus Al
VB&-E  Ebikon/Dierikon - Root Verbund LuzernPlus ZE Notverbund bestehend
VB&F  Luzern - Ebikon Verbund LuzernPlus ZE Notverbund bestehend
VB6-G  Ebikon - Inwil Verbund LuzernPlus VO Bedarf
VB6-H  Inwil - Gisikon Verbund Lluzern Plus Al
VB&1  Root - Gisikon - Honau Verbund Luzern Plus Al
VB6)  Ebikon - Dierikon Verbund Luzern Plus Al
VB&K  Vitznau - Weggis Verbund LuzernPlus Al In Realisierung
VB&L  Weggis - Greppen Verbund LuzernPlus VO Bedarf
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
Fassungsgebiete von kantonaler Bedeutung Siedlung
® Grundwasser Wald
B Quellwasser Gewaésser
A Seewasser ——— Autobahn
Verbundnetz von kantonaler Bedeutung ——— Hauptstrasse
bestehend / geplant ——— Nebenstrasse
== VB1 Verbund Luzerner Hinterland —— Eiserbahin
- — VB2 Verbund Wiggertal I:I Kantonsgrenze

VB3 Verbund Rottal

= = VB4 Verbund Sursee Mittelland
— — VB5 Verbund Seetal

—— VB6 Verbund LuzernPlus

E2-2.A2 Fassungsgebiete und Verbundnetze von kantonaler Bedeutung
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Koordinationsaufgaben

Planungsgrundlagen bereitstellen
Der Kanton erhebt Grundlagen zur Quantitét und Qualitat der wichtigen Vorkommen von Grund-

wasser und Oberfléchengewdssern. Er bericksichtigh dabei die Veranderungen durch den Klima-
wandel und die Belastbarkeit in langeren Trockenperioden. Ferner fihrt der Kanton das kantonale
Inventar der Wasserversorgungsanlagen (Wasserversorgungsatlas) und aktualisiert dieses perio-
disch. Sémiliche Grundlagen stellt er als Grundlage fur regionale und kommunale Wasserversor-
gungsplanungen zur Verfigung.

Federfuhrung: uwe
Beteiligte: rawi, GVL
Zeitraum: Daueraufgabe

Grundwasserschutzareale ausscheiden
Zur langfristigen Sicherstellung der Trinkwasserversorgung legt der Kanton Grundwasserschutzare-

ale fest, die fur die zukinftige Nutzung und Anreicherung von Grundwasservorkommen von kan-
tonaler oder regionaler Bedeutung reserviert sind. Die Grundwasserschutzareale erster Prioritat
werden hydrogeologisch untersucht und, falls fir die Wassergewinnung geeignet, rechtlich sicher-
gestellt. Der Kanton fuhrt die dazu notwendigen Abklarungen durch. Er tberprisft die ausgeschie-
denen Areale periodisch und setzt sich fir den Schutz und die Sicherung der Grundwasserschutz-
areale auf regionaler und kommunaler Stufe, u.a. mittels Grundwasserschutzzonen, ein.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe

Zustrémbereiche bestimmen und bei Bedarf Rahmenbedingungen fir die Nutzung erlassen
Der Kanfon legt die Zustrémbereiche der wichtigen Grundwasserfassungen fest, analysiert die
Nutzung in diesen Gebieten und erlésst bei Bedarf Nutzungsbestimmungen beispielsweise bezig-
lich der Verwendung von Diingern und Pflanzenschutzmitteln.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: rawi, RET, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Regionale Wasserversorgungsplanung erstellen

Die RET Uberprifen periodisch den Stand der Wasserversorgung und deren Sicherstellung. Sie
verfigen Uber eine akiuelle Wasserversorgungsplanung, die auch die Versorgungssicherheit in
Trockenperioden aufzeigt. Bei der Wasserversorgung und Wassernutzung bericksichtigen sie die
Belastungsgrenze der ober- und der unterirdischen Gewdsser. Die RET definieren zusammen mit
dem Kanton die Wasserressourcen von iberregionaler Bedeutung und legen fir die langfristige
Versorgungssicherheit ein Uberregionales Verbundnetz fest. Die RET erarbeiten Teilrichtpléne fir
die regionalen Wasserversorgungsplanungen.

Federfihrung: RET
Beteiligte: Gemeinden, uwe, rawi, Wasserversorgungen, GVL
Zeitraum: Daueraufgabe
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Kommunale Wasserversorgung sicherstellen

Die Gemeinden stellen die Wasserversorgung in ihrem Gebiet sicher. Sie planen und betreiben
die Wasserversorgung selbst oder delegieren diese Aufgabe an Dritte, z.B. Genossenschaffen
oder Korporationen. In diesen Féallen ist die Delegation der Aufgabe zwischen Gemeinde und
Wasserversorgung zu regeln, die Aufsicht Uber die Wasserversorgung verbleibt bei der Ge-
meinde. Die generelle Wasserversorgungsplanung (GWP] der Gemeinden ist regional abge-
stimmt. Im Weiteren sind die Gemeinden fir den Feuerschutz zusténdig, sorgen fir die Umsefzung
von Massnahmen zum Schutz der Gewésser und Uberprifen die Einhaltung von Schutzmassnah-
men in Grundwasserschutzzonen.

Federfohrung: Gemeinden

Beteiligte: Wasserversorgungen, uwe, RET, GVL, VLG
Zeitraum: Daueraufgabe

Erlduterungen

Planungsgrundlagen
Der Kanton Luzern verfigt insgesamt Uber genigend Wasserressourcen fir die Versorgung von

Bevélkerung und Wirtschaft. Die Ressourcen sind jedoch im Kanton unterschiedlich verteilt. Der
nérdliche Kantonsteil verfugt iber wenig Reserven, in diesen Regionen kann die Versorgung in
anhaltenden Trockenperioden geféhrdet sein. Die Prognosen zur Klimaverdnderung zeigen, dass
sich das Wasserdargebot im Kanton Luzern in absehbarer Zeit im Mittel nicht wesentlich verandern
wird. Die Klimaszenarien 2018 fir die Schweiz zeigen, dass ausgeprégte Trockenphasen mit
Wassermangel vor allem im Sommer und Starkregen zunehmen. Fir die langfristige Sicherstellung
der Wasserversorgung mit ausreichend Wasser in einwandfreier Qualitét sind folgende Massnah-
men zu freffen:

1] Die Kenntnisse Gber die Wasserressourcen als Grundlage fir die Wasserversorgung sind hin-
sichtlich der Veranderungen durch den Klimawandel zu verbessern.

2] Die Kenninisse Uber die Wasserqualitét von Grundwasser und Oberflachengewdsser in Be-
zug auf Néahrstoffe und Mikroverunreinigungen sind zu verbessern.

3) Wirksamer Schutz des Grundwassers und der Oberflachengewdsser vor Verunreinigungen,
z.B. durch das Festlegen von Grundwasserschutzzonen und Grundwasserschutzarealen.

4) Verbesserung der Versorgungssicherheit durch stérkere Zusammenarbeit und Verbunde zwi-
schen Wasserversorgungen und die Verbesserung der Vorbereitung auf Mangellagen.

Grundwasserschutzareale
Zur langfristigen Sicherung von einwandfreiem Trinkwasser legt der Kanton Grundwasserschutz-

areale fest, die fur die zukinftige Nutzung und Anreicherung von Grundwasservorkommen von
Bedeutung sind. Die Festlegung der Grundwasserschutzareale wird mit den regionalen Wasser-
versorgungsplanungen - soweit vorhanden - abgestimmt. Hydrogeologische Abklérungen und die
rechtliche Sicherung der Grundwasserschutzareale werden nach ihrer Bedeutung fir die langfris-
tige Sicherung der Wasserversorgung priorisiert. In diesen Arealen dirfen gemdass Art. 21 GSchG
keine Bauten und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefihrt werden, die kinftige Nutzungs- und
Anreicherungsanlagen beeintrachtigen kénnten.
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Zustrémbereiche
Fur wichtige Grundwasserfassungen und fur Grundwasserschutzareale sind - gestitzt auf massge-

bende aktuelle Bundesbestimmungen - die Zustrémbereiche im Richtplan zu bezeichnen. Sie sind
«besonders gefshrdete Bereiche» und haben den Zweck, das Grundwasser durch planerische
Massnahmen vor persistenten (nicht abbaubaren) und mobilen Schadstoffen (z.B. Industriechemi-
kalien, Pflanzenschutzmittel, Nitrat) zu schitzen.

Grossanlagen, die eine besondere Gefahr fir Gewdsser darstellen sowie landwirtschaftliche In-
tensivkulturen, die Boden und Gewdsser Gbermdassig belasten, sind an diesen Standorten nicht
zulassig. In Zustrémbereichen soll die landwirtschaftliche Bewirtschaftung nach skologisch ausge-
richteten und standortgerechten Kriterien erfolgen (massvoller Einsatz von Dinger und Pflanzen-
schutzmitteln, geregelte Fruchtfolge efc.). Im Zustrémbereich von Trinkwasserfassungen dirfen ge-
mass Art. 27 Abs. 15 GSchG nur Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden, deren Verwendung im
Grundwasser nicht zu Konzentrationen von Wirkstoffen und Abbauprodukten tber O,1 pg/I fuhren.

Regionale Wasserversorgungsplanung
Regionale Planungen der Wasserversorgung sind im Kanton Luzern erst teilweise vorhanden. Eine

iberregionale Zusammenarbeit zwischen Wasserversorgungen und Wasserverbunde zwischen
Regionen sind erst in den letzten Jahren entstanden oder in Planung, teilweise fehlen sie noch
ganz. Die regionalen Wasserversorgungsplanungen dokumentieren den Stand der Wasserversor-
gung und legen allfallige Licken bei der Versorgungssicherheit dar. Sie zeigen auf, mit welchen
Massnahmen die Wasserversorgung auf regionaler Ebene langfristig sichergestellt werden kann.
Dazu gehéren bei Bedarf Verbundleitungen mit angrenzenden Regionen des Kantons Luzern oder
benachbarter Kantone. Die regionalen Wasserversorgungsplanungen sind in einen behsrdenver-
bindlichen Teilrichtplan zu tberfihren.

Kommunale Wasserversorgung
Die Wasserversorgung im Kanton Luzern wird von tber 240 &ffentlichen Versorgungen wahrge-

nommen. Vor allem im landlichen Raum ist die Wasserversorgung vielfach kleinr&umig strukturiert,
regionale Versorgungstréger sind kaum vorhanden. Im Kanton Luzern sind generelle Wasserver-
sorgungsplanungen (GWP| nicht in allen Gemeinden vorhanden. Dies erschwert die Zusammen-
arbeit zwischen Wasserversorgungen und die Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit. Die Ver-
&nderungen durch den Klimawandel wie anhaltende Trockenperioden stellen vor allem kleinere
Versorgungen vor Herausforderungen. Aufgaben zur Trinkwasserversorgung in Mangellagen wer-
den nur lickenhaft wahrgenommen. Die kommunalen Wasserversorgungsplanungen sind mit den
Planungen anderer Gemeinden sowie mit regionalen Wasserversorgungsplanungen abzustimmen.

Grundlagen

1. Wassernutzung und Wasserversorgung im Kanton Luzern, Januar 2021
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Siedlungsentwdsserung und Abwasserreinigung

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsaétze

Das anfallende unverschmutzte Abwasser wird méglichst zurickgehalten und dosiert in den beste-
henden Wasserkreislauf zurickgefihrt. Die Siedlungsentwésserung und Abwasserreinigung wer-
den regional unter Bericksichtigung grésserer Gewdssereinzugsgebiete und der Belastungsgrenze
der Gewdsser koordiniert und optimiert.

Karteneintrége und Auflistung

In der nachfolgenden Tabelle und der anschliessenden Karte sind die Abwasserreinigungsanlagen
(ARA) von kantonaler Bedeutung bezeichnet.

E3-2.T1 Abwasserreinigungsanlagen von kantonaler Bedeutung
Nr. ARA Gemeinde Leistung / Koordinations-  Koordinationshinweis
Grésse (Ein- stand
wohnerwerte)
1 REAL Emmen 210’000 FS Ausbau mit zusatzlicher Elimina-
tionsstufe fir organische Spu-
renstoffe bis Ende 2025.
2 Oberes Wiggertal Reiden 62'000 FS Kapazitétserweiterung
3 Surental Triengen 53'000 FS Ausbau; zusétzliche Eliminati-
onsstufe fur organische Spuren-
stoffe bis Ende 2025
4 Rontal Root 38’000 Al
5 Hochdorf Hochdorf 19200 VO Aufheben, Anschluss an ARA
Seetal (AG) 2040
6 Oberseetal Inwil 13'500 FS Aufheben: Anschluss ARA REAL
per Ende 2023
7 Moosmatten Hitzkirch 10800 VO Aufheben, Anschluss an neu zu
erstellende ARA Seetal (AG)
2040
8 Sempach-Neuen- Sempach 10'900 VO Aufheben, Anschluss an ARA
kirch REAL 2040
% Talschaft Enflebuch ~ Doppelschwand 11600 VO Ausbau im Zusammenhang mit
Anschluss ARA Sérenberg
10 Lotzelau Weggis 6'800 FS Anschluss zu einem spateren
Zeitpunkt an eine grossere ARA
denkbar.
11 Blindei Werthenstein 9'000 FS Ausbau 2022 im Zusammen-
hang mit Anschluss ARA Ruswil
im Februar 2023
12 Sérenberg Fluhli 800 ZE Autheben; Anschluss an ARA
Talschaft Entlebuch
13 Flghli Fluhli 660 ZE Anschluss ARA Talschaft Entle-
buch
14 Schwarzenberg Schwarzenberg 610 FS Aufheben; Anschluss an ARA
REAL 2024
15 Eigenthal Schwarzenberg 130 FS Langfristig ist ein Anschluss an
ARA Real denkbar.
16 Menzberg Menznau 140 Al
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Behordenverbindliche Festlegungen
Abwasserreinigungsanlagen von kantonaler Bedeutung

O Ausgangslage
O Festsetzung
[0 Zwischenergebnis
' Vororientierung
E3-2.A2 Abwasserreinigungsanlagen von kantonaler Bedeutung
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Koordinationsaufgaben

Abwasserentsorgung regional koordinieren und optimieren
Die Abwasser-Gemeindeverbande koordinieren die Gberkommunale Siedlungsentwéasserung. Sie

erarbeiten einen Verbands-GEP (VGEP) als tbergeordnetes Konzept und Gbernehmen als Gesamt-
leitung die Koordination und Aufsicht iber die Erarbeitung und Nachfihrung der Generellen Ent-
wasserungspléne (GEP) in ihrem Abwassereinzugsgebiet. Die Informationen aus den kommunalen
GEP fliessen wieder beim Verband zusammen. Zusammenschlisse von Abwassereinzugsgebieten
sind konsequent und nach Zeitplan umzusetzen. Die Abwasserreinigung hat gesetzeskonform und
nach dem Stand der Technik zu erfolgen.

Federfihrung: Abwasser-Gemeindeverbande
Beteiligte: Gemeinden, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe

Siedlungsentwésserung und Abwasserreinigung kommunal planen

Die Gemeinden sind fur eine gesetzkonforme Siedlungsentwdasserung auf ihrem Gebiet zusténdig.
Sie erlassen ein Siedlungsentwdsserungsreglement (SER) und erarbeiten kommunale Generelle
Entwasserungspléne (GEP) unter Bericksichtigung der Vorgaben des Verbands-GEP (VGEP). Die
Gemeinden bericksichtigen bei ihrer Nutzungsplanung die Aspekte der Siedlungsentwésserung
und der Abwasserreinigung. Dazu zeigen sie im Vorprifungsverfahren den Koordinationsbedarf
mit dem GEP auf. Die kommunalen GEP missen periodisch nachgefihrt und tberarbeitet werden.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: Abwasser-Gemeindeverbénde, uwe, rawi
Zeitraum: Periodisch (gemé&ss Richtlinie GEP oder rascher)

Kantonsweite Koordination aller VGEP und GEP

Der Kanton erlésst Richtlinien tber die Erstellung und die Nachfihrung der generellen Entwdésse-
rungspléne (VGEP, GEP). Er orientiert sich dabei an den Musterpflichtenheften des VSA, insbe-
sondere fur die GEP der zweiten Generation (GEP 2.0), bericksichtigt den bisher erreichten
Stand der Siedlungsentwésserung, die prognostizierte Raumentwicklung sowie die Digitalisie-
rungsstrategie des Kantons.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: Raumdatenpool
Zeitraum: Periodisch (Aktualisierung der Richtlinie ca. alle 10 Jahre)

Abwasserreinigungsanlagen zusammenschliessen
Der Kanton regt - sofern ékologisch sinnvoll und wirtschaftlich tragféhig oder aufgrund der Ge-

wasserschutzvorschriften zwingend - die Zusammenschlisse von kleinen Abwasserreinigungsanlo-
gen (ARA) an gréssere leistungsfahigere ARA an.

Federfihrung: uwe
Beteiligte: Gemeinden, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe, Zusammenschlisse bei Bedarf
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Schwammstadtkonzepte férdern
Um das Regenwasser als Ressource fur Pflanzen, insbesondere B&ume zu erhalten, sowie fir eine

hohe Aufenthaltsqualitat im Siedlungsraum zu erschliessen und Starkregenereignisse méglichst
schadenfrei zu bewdltigen, verfolgen die Gemeinden das Ziel, geschlossene Wasserkreislaufe
vor Ort zu sichern. Im Sinne des Schwammstadtkonzepts, welches auf Verdunstung, Versickerung,
Retention, tempordren Flutungen und Notwasserwegen beruht, sichern die Gemeinden die dazu
notwendigen Flachen, um Regenwasser oberflachennah halten und verdunsten zu kénnen.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Abwasserreinigung regional koordinieren und optimieren
Das Abwasser im Kanton Luzern wird aktuell von 16 kommunalen Kléranlagen gereinigt, welche

je von Abwasser-Gemeindeverbénden gefthrt werden. Zwei Motionen auf Bundesebene
«20.4261, Reduktion der Stickstoffeintrége aus den Abwasserreinigungsanlagen» und «20.4262,
Massnahmen zur Elimination von Mikroverunreinigungen fur alle Abwasserreinigungsanlagen» wer-
den in den né&chsten 20 Jahren die ARA des Kantons dazu zwingen, ihre Reinigungsleistung zu
erhdhen. Kleinere, abgelegene ARA werden diesen Forderungen nicht gerecht und haben auf-
grund ihrer Grésse sowie ihrer Lage nur eine begrenzte Reinigungsleistung. Die Abwasserstrategie
des Kantons Luzern strebt den Anschluss dieser Einzugsgebiete an gréssere und leistungsféhigere
ARA an, welche mit einer Stufe zur Elimination von organischen Spurenstoffen ausgebaut sind.
Dadurch kann die Belastung in den Gewdéssern reduziert werden und es wird auch zukinftig még-
lich sein, die Vorgaben der Bundesgesetzgebung einzuhalten und den Gewdésserschutz zu ge-
wahrleisten.

Die Vorgaben betreffend Abwasserreinigung werden hauptséchlich auf Bundesebene geregelt
(GSchV). Der Kanton Gbernimmt in diesem Bereich meistens eine Koordinations- und Aufsichtsfunk-
fion. Die Befreiber der ARA sind zusténdig, dass die Abwasserreinigung nach dem Stand der
Technik und gesetzeskonform erfolgt. Bei Anpassungen des Gewésserschutzrechts sind Massnah-
men zur Erreichung der neuen gesefzlich festgelegten Ziele zu prifen und die Reinigungsleistung
den neuen Vorschriften anzupassen (z.B. Optimierung, Ausbau, Erweiterung].

Siedlungsentwdsserung und Abwasserreinigung kommunal planen

Die Vollzugsbehsrde tragt die Verantwortung fir den Schutz der Oberfléchengewdsser vor nach-
teiligen Einwirkungen der Siedlungsentwésserung und der Abwasseranlagen bei Hochwasser. Ziel
ist ein guter dkologischer und hygienischer Zustand der Gewdsser, genigender Schutz des Sied-
lungsgebietes und der Abwasseranlagen. Gewdsser im Siedlungsgebiet bzw. Kanalisationsbe-
reich sind fur die Einleitung von Mischabwasser aus Regeniiberlaufen und Regenbecken oder zur
Ableitung des Regenabwassers aus Trennsystemgebieten von Bedeutung. Die iberarbeiteten und
neu off gemeindeibergreifenden GEP (Verbands-GEP) sollen einen sachgemdassen und zweckmdés-
sigen Umgang mit hduslichen Abwéssern in allen Gemeinden im Einzugsgebiet einer ARA aufzei-
gen.

E-26



E3-4.E3

E3-5

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Fast alle Luzerer Gemeinden haben einen rechtsgiltigen GEP. Vor allem frih erstellte GEP sind
aufgrund der Siedlungsentwicklung inzwischen inhaltlich veraltet und k&nnen nicht mehr als Pla-
nungsgrundlage dienen. Der Verband der Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
(VSA) empfiehlt in seinem GEP-Musterpflichtenheft eine Periodizitat der GEP-Uberarbeitung/Nach-
fohrung von 10 Jahren. Die Daver einer GEP-Uberarbeitung bzw. Nachfihrung ist jedoch eher auf
weniger Jahre anzulegen, da bei langen Uberarbeitungszeiten gerade genehmigte GEP auf be-
reits veralteten Grundlagen beruhen kénnen.

Eine Uberarbeitung der veralteten GEP muss in den n&chsten Jahren vorangetrieben werden. Dao-
bei sind die Digitalisierung und Vereinheitlichung der GEP-Daten sowie ihre Einbindung in den
Raumdatenpool anzustreben.

Der Kanton als Vollzugsbehérde erl@sst Richtlinien zur Erstellung und Erneverung der VGEP und
GEP. Er genehmigt das Pflichtenheft, begleitet bei Bedarf punkiuell die Projekte und genehmigt
den VGEP bzw. GEP.

Regenwasser im Siedlungsraum
Die Niederschlagsmenge von einzelnen Starkniederschlégen hat in der Schweiz seit 1901 um

12% zugenommen. Bis zur Halfte aller Hochwasserschéden werden in der Schweiz durch Ober-
flachenabfluss verursacht. Geméss den Klimaszenarien wird sich der Trend zu haufigeren und
stérkeren Starkniederschlagen fortsetzen. Pro Grad Erwarmung kann Luft rund 7% mehr Feuchte
aufnehmen und bei einem Starkniederschlagsereignis in der Folge wieder abgeben. Im Siedlungs-
gebiet steigt deshalb das Uberschwemmungsrisiko durch Oberflachenabfluss nach Starkregen.
Aber nicht nur Starkregenereignisse nehmen zu, sondern auch die Hitze- und Trockenperioden im
Sommer.

In der klimaangepassten und risikobasierten Siedlungsentwicklung wird die nachhaltige Bewirt-
schaftung der Ressource Regenwasser daher immer wichtiger. Ein integraler L&sungsansatz zur
Vermeidung von Schaden durch Oberfléchenabfluss und zur Verminderung der Hitzebelastung ist
das sogenannte Schwammstadtkonzept. Bei diesem wird das Siedlungsgebiet so gestaltet, dass
es anfallendes Regenwasser wie ein Schwamm aufnimmt und verzégert wieder abgibt. Dadurch
konnen Uberschwemmungen bei Starkniederschlagsereignissen verringert, das Stadtklima verbes-
sert und die Hitzebelastung durch Verdunstungskihlung reduziert werden.

Der Kanton unterstitzt die Gemeinden bei der Planung und Realisierung von Projekien im Bereich
der nachhaltigen Regenwasserbewirtschaftung im Siedlungsraum.

Grundlagen

1. Strategie der Abwasserentsorgung im Kanton Luzern

2. Konzept Elimination von Mikroverunreinigungen, Januar 2017

3. Regenwasser im Siedlungsraum. Starkniederschlag und Regenwasserbewirtschaftung in der
klimaangepassten Siedlungsentwicklung, BAFU/ARE 2022
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Produktion von und Versorgung mit erneuerbaren Energien

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton verfolgt das Ziel, die Treibhausgasemissionen auf Kantonsgebiet bis 2050 auf Netto
null zu senken. Langfristig verfolgt er das Ziel einer 2000-Watt-Gesellschaft. Bis 2050 sind 100
Prozent des Gesamtenergiebedarfs mit erneuerbarer Energie gedeckt. Der Kanton férdert dazu
den Ausbau der erneuerbaren Energien.

Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan legt die Anlagen zur Wasserkrafinutzung von kantonaler Bedeutung fest. Alle weite-
ren Anlagen zur Produktion und Versorgung mit erneuerbaren Energien (mit Ausnahme von Wind,

vgl. Kapitel E5) sind Gegenstand der kommunalen respektiven regionalen Energieplanung.

E4-2.T1 Wasserkraftwerke

Nr. Werk Gemeinde Gewdsser Installierte Turbinen- Koordinationsstand

leistung (kW)

] Emmenweid Emmen, luzern Kleine Emme 1080 Al

2 Ettisbuhl Malters Kleine Emme 840 Al

3 Lammschlucht Flghli Waldemme 1400 FS

4 Mdihleplatz Luzern Reuss Q30 Al

5 Perlen Buchrein, Root Reuss 2150 Al

6 Rathausen Ebikon, Emmen Reuss 2100 Al

7 Thorberg Luzern Kleine Emme 1022 Al
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Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzemn
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Koordinationsaufgaben

Wasserkraft

Die Betreiber optimieren ihre bestehenden Anlagen fir eine bestmégliche Nutzung des Wasser-
kraftpotenzials unter Bericksichtigung der gewdsserékologischen Rahmenbedingungen. Bei neuen
Anlagen ermitteln sie die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen und die kantonalen
Grundsdtze fir die Wasserkraftnutzung [1]. Der Kanton erteilt die entsprechenden Konzessionen
[2] fur die Wasserkraftnutzung und gewdhrleistet die Abstimmung mit anderen Schutz- und Nut-
zungsinteressen.

Federfuhrung: Betreiber [1], Regierungsrat [2]

Beteiligte: vif, uwe, rawi, lawa, HK, Gemeinden, RET
Zeitraum: Daueraufgabe

Biomasse

Der Kanfon erarbeitet eine Strategie zur Verwertung und energetischen Nutzung von Biomasse

[1].

Die Betreiber richten sich nach den kantonalen Vorgaben. Sie erarbeiten ein Bauprojekt. Bei der
Projektierung von Biogasanlagen achten die Betreiber auf eine vollsténdige Substratabschépfung,
hohe Energieeffizienz und geregelte Stoffflisse insbesondere beziglich Luftreinhaltung, Boden-
und Gewadsserschutz. Die Bewilligungsfahigkeit klaren sie frihzeitig mit den zusténdigen kantona-
len Dienststellen ab [2].

Federfohrung: uwe [1], Betreiber [2]
Beteiligte: uwe [2], rawi, lawa
Zeitraum: 2028 [1], Daveraufgabe [2]

Energieholz

Die Betreiber von Energieholzanlagen bericksichtigen bei der Planung und Umsetzung von Pro-
jekten die regional verfigbaren Energieholzressourcen. Diese ergeben sich aus den langfristig
unfer Berucksichtigung des Klimawandels nachhaltig nutzbaren Frischholzmengen, den verfigba-
ren Rest- und Altholzmengen sowie dem Ressourcenbedarf bestehender Energieholzanlagen und
anderer holzverarbeitender Betriebe. Die Planung von Holzfeuerungen muss sich weiter an den
kommunalen Energieplanungen der Gemeinden orientieren. Gréssere Holzfeueranlagen sind in
der Bauzone vorzusehen sowie insbesondere in Gestaltungsplénen fur Neuiberbauungen in Be-
tracht zu ziehen. Die Betreiber erarbeiten ein Projekt und reichen es zur Genehmigung ein [1].

Der Kanton legt im Rahmen der Waldentwicklungsplanung (WEP) die Grundsatze und Rahmenbe-
dingungen fur eine nachhaltige Holznutzung fest. Er stellt weiter Grundlagen zum Holznutzungs-
potenzial [2] und zum Ressourcenbedarf bestehender Energieholzanlagen zur Verfigung [3].

Federfihrung: Betreiber [1], lawa [2], uwe [3]
Beteiligte: rawi, Gemeinde
Zeitraum: Daueraufgabe

Solarenergie
Das Potenzial von Solarenergie ist in erster Linie mittels Anlagen auf und an Gebé&uden sowie
weiteren geeigneten Infrastrukturanlagen zu nutzen. Freifléchenanlagen tber 20 m? sind nicht be-
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willigungsféhig. Ausnahmen sind Agri-PV, sofern sie mit dem Bundesrecht Gbereinstimmen, Syner-
gien mit der landwirtschaftlichen Produktion erméglichen und zur Produktion von Winterstrom ge-
eignet sind.

Der Kanton férdert den Ausbau von Solaranlagen an und auf Geb&uden und schafft insbesondere
geeignete Rahmenbedingungen [1].

Die Betreiber erarbeiten ein Projekt und reichen es - je nach Grésse der Anlage - unter Beachtung
der Melde- bzw. Bewilligungspflicht der Leitbehérde zur Beurteilung und Zustimmung ein. Der
kantonale Solarpotenzialkataster unterstitzt Betreiber bei der ersten Ertragsabschatzung. Solaran-
lagen sind optimal in die landschaftliche und bauliche Umgebung einzugliedern und mit vorhan-
denen Schutzinteressen abzustimmen [2].

Federfuhrung: BUWD [1] Betreiber [2]
Beteiligte: rawi, Gemeinde
Zeitraum: Daueraufgabe

Erdwérme und thermische Nutzung von Gewdssern

Der Kanton bezeichnet Gebiete, die sich fir die Nutzung von Erdwérme mittels Erdwarmesonden
eignen. Der Kanton erteilt die entsprechenden Bewilligungen fir Erdwarmesonden [1] bzw. Kon-
zessionen [2] fir die thermische Nutzung von Gewdéssern und gewdhrleistet die Abstimmung mit
anderen Schutz- und Nutzungsinteressen. Die Betreiber erarbeiten ein Projekt und reichen es der
zustandigen Behérde zur Beurteilung und Zustimmung ein [3].

Federfihrung: uwe [1], Regierungsrat [2], Betreiber [3]
Beteiligte: rawi, Gemeinde

Zeitraum: Daueraufgabe

Tiefe Geothermie

Private Initianten kénnen (Vor-|Projekte fir die Nutzung der tiefen Geothermie in geeigneten Ge-
bieten erarbeiten. Sie bericksichtigen dabei die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen
[1]. Der Kanton erteilt die entsprechenden Konzessionen fir die Nutzung der tiefen Geothermie
[2] und gewdhrleistet die Abstimmung mit anderen Schutz- und Nutzungsinteressen [3]

Federfohrung: Betreiber [1], Regierungsrat [2], rawi [3]

Beteiligte: uwe, rawi, lawa, HKA, Gemeinden, RET

Zeitraum: Daveraufgabe

Kommunale Energieplanung und Grundlagen in Nutzungsplanung schaffen

Die Gemeinden erstellen eine «Netto null 2050» kompatible kommunale Energieplanung geméss
den Zielvorgaben des Kantons und schaffen damit die nutzungsplanerischen Voraussetzungen fir
die Realisierung von Anlagen zur Gewinnung von erneuerbarer Energie. Sie sind verpflichtet, im
Rahmen der Energieplanung eine rdumliche Koordination der Wérme- und Stromversorgung vor-
zunehmen sowie dabei fir Erdwarme und thermische Nutzung von Gewdssern eine angemessene
r&dumliche Konzentration vorzusehen. Sie stimmen den Zubau von leitungsgebundenen Energietra-
gern auf die langfristige Verfugbarkeit von regionalen Ressourcen (u.a. Holz, Biomasse] ab und
erteilen Konzessionen fur leitungsgebundene Energietréiger. Die Leitbehérde hat fir einen geeig-
nefen Miteinbezug der Bevélkerung und der angrenzenden Gemeinden zu sorgen.
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Bei einer Energieplanung fir mehrere kleinere Gemeinden oder Projekten tberkommunaler Bedeu-
tung kann der RET koordinative Aufgaben tbernehmen, die zusammen mit dem Kanton und den
betreffenden Gemeinden projektspezifisch zu definieren sind.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: RET, uwe, rawi, lawa, HK
Zeitraum: Daueraufgabe

Interessen abwégen, Projekte genehmigen, Geodaten bereitstellen

Der Kanton wagt im Rahmen der entsprechenden Verfahren die verschiedenen Schutz- und Nut-
zungsinteressen sorgféltig gegeneinander ab und erteilt bei Bedarf die notwenigen Konzessionen
[1]. Kantonale Geodaten, welche die Betreiber bei der Ermittlung der verschiedenen Schutz- und
Nutzungsinteressen unterstitzen, werden regelmdssig auf ihre Aktualitét tberprift, bewirtschaftet
und &ffentlich bereitgestellt [2].

Federfohrung: BUWD-DS [1], rawi [2]
Beteiligte: uwe, vif, Gemeinden, Betreiber
Zeitraum: Daveraufgabe

Strategische und operative Energieplanung

Der Kanton definiert die Potenziale und kantonalen Ziele fir den Ausbau der erneverbaren Ener-
gien (Solar/Photovoltaik, Wasser, Wind, Umweltwarme und -kélte, tiefe Geothermie sowie Bio-
masse inkl. Holz). Er legt einen Ausbaupfad fir erneuerbar produzierten Strom im Kanton Luzern
fest und definiert die zur Realisierung notwendigen Massnahmen. Diese stimmt er mit den nationa-
len Vorgaben ab und koordiniert sie mit den Vorschriften fir Gebaude.

Der Kanton koordiniert ausserdem die kommunale Energieplanung der Gemeinden, setzt verbind-
liche terminliche und inhaltliche Zielvorgaben und begleitet deren Umsetzung beratend. Er stellt
die fur die raumliche Energieplanung benétigten Daten in geeigneter Form zur Verfigung. Dazu
gehéren insbesondere auch Daten zum Energieverbrauch wie auch zum bereits vorhandenen Pro-
duktionsmix im Kanton.

Federfihrung: uwe

Beteiligte: rawi, lawa, vif, Gemeinden, RET
Zeitraum: 2026

Erlduterungen

Wasserkraftnutzung

Die Wasserkraft leistet als erneuerbare Energie einen Beitrag zur Versorgungssicherheit und unter-
stitzt das kantonale Ziel, die Treibhausgasemissionen auf Kantonsgebiet bis 2050 auf Netto null
zu senken. Der Planungsbericht B180 des Regierungsrates an den Kantonsrat Uber die Wasser-
kraftnutzung im Kanton Luzern vom 26. Oktober 2010 gibt eine Ubersicht tber die wichtigsten
Grundlagen zur Wasserkraftnutzung auf Bundes- und auf kantonaler Ebene. Er zeigt die Bedeutung
der Wasserkraft im Kanton Luzern und insbesondere deren Ausbaupotenzial sowie die sich gestitzt
auf die gesetzlichen Vorgaben und die verschiedenen Interessen ergebenden Standort- und Que-
litatskriterien auf, die im Bewilligungsverfahren zu bericksichtigen sind. Bei der bundesrechilich
vorgeschriebenen, umfassenden Interessenabwégung im Rahmen jedes Bewilligungsverfahrens fur
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Wasserkraftwerke ist ein Ausgleich zwischen Wasserkraftnutzung, Férderung erneverbarer Ener-
gien und den Anliegen des Umwelt- und Landschaftsschutzes zu suchen. Mit dem Planungsbericht
werden die verschiedenen Interessen aufgezeigt, sodass fir Investoren eine gréssere Rechtssicher-
heit erzielt wird. Ferner zeigt der Planungsbericht B 180 das Vorgehen bei Neukonzessionierun-
gen und bei Konzessionserneuerungen auf.

Alle Wasserkraftwerke im Kanton Luzern weisen eine Leistung unter 10 MW auf, weshalb sie als
Kleinwasserkraftwerke gelten. Das Potenzial fir Grosswasserkraftwerke mit einer Leistung tber 10

MW st nicht gegeben.

Der Kanton verfolgt den Grundsatz, wenige Gewdsser mit einem hohen Potenzial zu nutzen und
dafir andere Gewdsser ungenutzt zu lassen. Fir eine méglichst wirksame Nutzung des Wasser-
kraftpotenzials setzt der Kanton beim Ausbau der Wasserkraftinutzung auf drei Schwerpunkte:

1) Optimierung bestehender Anlagen: Insbesondere bei Konzessionserneuverungen wird auf die
Restwassermenge, die Durchgdngigkeit des Gewdssers und den technischen Stand der An-
lage sowie deren Optimierungsméglichkeit geachtet. Noch vorhandene ehehafte Rechte wer-
den durch Nutzungsrechte nach aktuellem Recht abgel®st.

2) Bewilligung neuer Anlagen mit einer grossen Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit: Beim Neu-
bau einer Anlage ist eine optimale Nutzung der Wasserkraft sicherzustellen. Ein geplantes
grésseres Kraftwerksvorhaben ist einem kleineren vorzuziehen, wenn ersteres im Rahmen der
Rechtsordnung einen grésseren Nutzen erbringen kann.

3) Reaktivierung stillgelegter Anlagen, sofern die gesetzlichen Rahmenbedingungen eingehalten
werden und der Nutzen die ¢kologischen Nachteile deutlich tberwiegt.

Biomasse

Durch die Vergérung geeigneter Biomasse wie z.B. Gille, Mist, Bioabfélle und Klarschlamm ent-
steht Biogas. Biogas lasst sich vielfaltig nutzen. Es kann gereinigt und aufbereitet direkt ins Erdgas-
nefz eingespeisten oder in Blockheizkraftwerken zur Produktion von Strom und Wé&rme genutzt
werden. Es wird zwischen landwirtschaftlichen Biogasanlagen und gewerblich-industriellen Biogas-
anlagen unterschieden.

Landwirtschaftliche Biogasanlagen befinden sich auf einem Landwirtschaftsbetrieb in der Landwirt-
schaftszone und ordnen sich dem landwirtschaftsbetrieb zu. Die grundsétzlichen raumplanungs-
rechtlichen Anforderungen dafir sind:

1) Mindestens 50 % der verarbeiteten Masse missen Produkte landwirtschaftlicher Herkunft sein
und maximal 50 % nicht landwirtschaftlicher Herkunft.

2) Die Herkunft der verwendeten landwirtschaftlichen Substrate muss in der Regel innerhalb einer
Fohrdistanz von 15 km, die Herkunft der Co-Substrate muss in der Regel innerhalb einer Fahr-
distanz von 50 km liegen.

Landwirtschaftliche Biogasanlagen sind Abfallanlagen, wenn Material nichtlandwirtschaftlicher
Herkunft (biogene Abfélle) mitvergart werden.

Gewerblich-industrielle Biogasanlagen sind in der Regel grésser und wandeln primér biogene
Abfalle, d.h. Material nichtlandwirtschaftlicher Herkunft, in Energie um. Sie fallen unter die Bestim-
mungen von Abfallanlagen und befinden sich in Industrie-, Gewerbe- oder Sonderbauzonen.
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Erneuverbare Gase werden mittelfristig dazu benétigt Erdgas bei Hochtemperaturprozessen zu er-
setzen. Ebenfalls wichtig ist die Nutzung von erneverbaren Gasen fir die Stabilitét des Stromnet-
zes (Winterstromproduktion, Saisonaler Ausgleich). Die kurzfristig vertretbare Nutzung von Biogas
im Gasmix zwecks Heizen in Geb&uden wird mittelfristig wieder aufgehoben. Die strategische
Ausrichtung richtet sich nach der Nachfrage aus der Industrie. Bei den Abschétzungen zur kinfti-
gen Verfigbarkeit von Hofdinger sind die Zielsetzungen zum Klimaschutz in der Landwirtschaft zu

bericksichtigen (-50 % Treibhausgasreduktion bis 2050 gegeniber 2018).

Fur den Bau und Betrieb einer Biogasanlage bedarf es in jedem Fall einer Baubewilligung. Anlo-
gen, in denen Abfélle vergoren werden, sind als Abfallanlagen im Sinne der Umweltschutzgesetz-
gebung zu betrachten. Anlagen mit einer Verarbeitungskapazitat von iber 5'000 t Frischsub-
stanz/Jahr sind UVP-pflichtig.

Energieholz

Holz ist eine regionale und nachhaltige Rohstoff- und Energiequelle. Zu den Energieholzressourcen
gehort Frischholz aus dem Wald und von Gehélzflache, Restholz aus holzverarbeitenden Betrie-
ben sowie Altholz aus Enftsorgung und Rickbau von Gebé&uden. Der Zuwachs an Holz in der
Region unter Bericksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels, der Holzmarkt sowie die
Stoffflisse von Rest- und Altholz bestimmen die regional verfigbaren Energieholzmengen.

Die Waldbewirtschaftung hat in der Regel die Produktion héherwertiger Holzsortimente zum Ziel.
Diese werden in Sagereien einer stofflichen Nutzung zugefihrt {z.B. Bauholz). Bei jedem Holz-
schlag fallen aber auch minderwertige Sortimente an. Die Pflege von Gehslzfléchen, z.B. entlang
von Nationalstrassen, ergibt iberwiegend minderwertige Holzsortimenten. Diese werden wie auch
das Restholz von holzverarbeitenden Betrieben (Ségemehl, Abschnitte] iberwiegend als Energie-
holz genutzt. Technologien fur eine héherwertige Verwertung dieser Holzsortimente (z.B. in der
Textilindustrie) sind noch nicht breit etabliert.

Im Sinne eines sorgsamen Umgangs mit der Ressource Holz und der Optimierung des potenziellen
Beitrags fur den Klimaschutz sind wo méglich héherwertige stoffliche Verwendungen der energeti-
schen Nutzung vorzuziehen. Der Fokus im Energieholz ist auf minderwertige Frisch- und Altholzsor-
timente zu legen, fur welche (noch) keine anderweitigen stofflichen oder chemischen Verwertungs-
méglichkeiten bestehen. Der Einsatz im Hochtemperaturbereich sowie die Kombination mit Kop-
pelprodukien wie z.B. Strom oder Pflanzenkohle sind gegeniber der reinen Wéarmeproduktion zu
bevorzugen, sofern die anfallende Wé&rme sinnvoll genutzt werden kann. Allgemein ist ein még-
lichst hoher Wirkungsgrad anzustreben.

Es ist eine regionale Energieholzversorgung anzustreben. Dadurch werden transportbedingte Emis-
sionen reduziert und die Versorgungssicherheit erhoht.

Solarenergie

Bis 2035 soll mindestens 50 % des Solarpotenzials des Kantons ausgeschépft werden. Der Fokus
liegt dabei in erster Linie auf Anlagen auf neuen und bestehenden Déchern (unter Beachtung des
Denkmalschutzes bei Gebduden unter kantonalem bzw. nationalem Schutz), an Fassaden sowie
auf weiteren bestehenden Infrastrukturen wie Stitzmauern, Larmschutzwénden, (National]Strassen
efc. In zweiter Linie will der Kanton Photovoltaikanlagen in der Landwirtschaft (Agri-PV-Anlagen)
erméglichen, sofern sie mit dem Bundesrecht Ubereinstimmen, Synergien mit der landwirtschaftli-
chen Produktion erméglichen und zur Produktion von Winterstrom geeignet sind. Agri-Photovoltaik
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(Agri-PV) bezeichnet ein Verfahren zur gleichzeitigen Nutzung von Flachen fir die landwirtschaftli-
che Pflanzenprodukfion (Photosynthese) und die PV-Stromproduktion (Photovoltaik]. Grosse Freifle-
chenanlagen (> 20 m?) ausserhalb dieser vorgenannten Infrastrukturen sind nicht zulassig.

Erdwdrme und thermische Nutzung von Gewdssern
Erdwarme (untiefe Geothermie) in Form von Erdwé&rmesonden, Energiekérben und Energiepfahlen

sowie thermische Energie aus Grundwasser und Seewasser werden im Kanton Luzem seit langer
Zeit genutzt. Seit ca. 2005 ist eine starke Zunahme der bewilligten Erdwérmesonden und der
Konzessionen fir Grundwassernutzungen zu thermischen Zwecken zu verzeichnen. Die Nutzung
von Erdwarme mittels Erdwérmesonden und die thermische Nutzung der Gewdsser als erneuer-
bare Energietréiger bergen grosses Potenzial fur den Ersatz fossiler Heizungen und sind eine wich-
fige Stitze des Ausstiegs aus fossilen Energien.

Da der Einsatz von Erdwarmesonden das Grundwasser geféhrden kann, sind diese bewilligungs-
pflichtig und kénnen nur in Gebieten ohne nutzbares Grundwasser eingesetzt werden. Bei der
Planung von Erdwérmesonden sind zudem andere &ffentliche Interessen, z.B. geologische Risiken
oder bestehende bzw. geplante Bauten im Untergrund zu beachten.

Die thermische Nutzung von Grundwasser oder Seewasser erfordert eine Konzession des Kantons.
Durch die Zunahme entsprechender Nutzungen ist die Dichte von thermischen Grundwassernut-
zungen in einigen Gebieten bereits so hoch, dass sich die einzelnen Nutzungen gegenseitig stéren
und keine weiteren Nutzungen mehr méglich sind. Zudem nehmen Interessenkonflikte namentlich
mit der Trinkwassernutzung zu. Dies betrifft vor allem die Nutzungen im Zustrémbereich von Trink-
wasserfassungen, fir welche das Risiko fir Grundwasserverunreinigungen durch die Summe der
thermischen Nutzungen erhdht wird und unerwiinschte Temperaturverénderungen im geférderten
Trinkwasser auftreten.

Die Seen, namentlich der Vierwaldstattersee und der Sempachersee, bergen ein grosses Potenzial
fir das Heizen bzw. Kihlen angrenzender Siedlungsgebiete. Entsprechende Studien zeigen, dass
mit erneuerbarer Energie aus dem Vierwaldstéttersee die am See liegenden Siedlungen vollum-
fanglich mit Wéarme und Kélte versorgt werden kénnen, ohne dass diese Nutzung nachteilige
Auswirkungen auf den See hat. Hingegen ist bei Béchen und Flussen praktisch kein Potenzial fir
die Nuftzung von Wérme und Kélte vorhanden, da vor allem die Nutzung von Fliessgewdssern
zur Kihlung negative dkologische Auswirkungen hat.

Das Risiko negativer Auswirkungen auf die Umwelt steigt mit der Anzahl Eingriffe in Grundwasser
oder Seen. Anstelle einer Vielzahl kleiner Anlagen ist die Konzentration auf weniger gréssere
Anlagen anzustreben. Die Nutzung der Umweltwérme aus Grundwasser oder Seewasser mit grés-
seren Anlagen in Form von Waéarmeverbinden ist effizienter und wirtschaftlicher bei gleichzeitig
geringerem Risiko fir unerwiinschte Nebenwirkungen als mit vielen kleinen Anlagen. Um das Hei-
zen und Kihlen mit der vorhandenen Umgebungsenergie méglichst effizient aufeinander abzustim-
men, sind verbindliche Energieplanungen der Gemeinden erforderlich. Auf diese kann sich der
Kanton bei der Vergabe der Nutzungsrechte abstitzen und damit die Wahl des optimalen Ener-
giefragers und die optimale Erschliessung des thermischen Nutzungspotenzials gewdhrleisten. Zu-
dem wird dadurch auch der Schutz wichtiger Trinkwasserfassungsgebiete sichergestellt.
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Tiefe Geothermie

Die Geothermie hat gegeniber den anderen emeuerbaren Energien den Vorteil, dass sie unab-
hangig von Tages- und Jahreszeiten oder von klimatischen Bedingungen jederzeit als Bandenergie
zur Verfigung steht. Grundsatzlich wird zwischen zwei unterschiedlichen Arten der geothermischen
Nutzung unterschieden: die untiefe oder oberfléchennahe Geothermie bis in Tiefen von 400 m mit
Temperaturniveaus von rund 10 bis 22 °C sowie die Tiefengeothermie, welche den Tiefenbereich
von 400 m bis max. 5 bis & km bei dort herrschenden Temperaturen von 150 bis 170 °C er-
schliesst.

Die tiefe Geothermie erméglicht sowohl die Warmenutzung als auch die Stromerzeugung. Prinzi-
piell kann zwischen den hydrothermalen und den petrothermalen Systemen unterschieden werden.
Bei beiden wird dem Untergrund mit Hilfe von Wasser Wéarme entzogen. Durch eine oder mehrere
Forderbohrungen wird heisses Wasser hochgepumpt, die darin gespeicherte Wéarme in einem
Kraftwerk in Strom umgewandelt oder in einer Heizzentrale an ein Nah- oder Fernwérmenetz
tbertragen. Uber eine Injektionsbohrung wird das Wasser nach der Abkihlung wieder in die Tiefe
zuriickgefuhrt.

Fir eine tiefengeothermische Nutzung bezeichnet die Studie Geothermie im Kanton Luzern: Grund-
lagen und Potenzial potenziell geeignete Gebiete im Kanton Luzern. Dabei wird unterschieden
zwischen reiner Warmenutzung bei Wassertemperaturen unter 100 °C und einer kombinierten
Strom- und Wérmenutzung bei Temperaturen tber 100 °C. Potenzielle Aquifere fir eine hydro-
thermale Nutzung zur Strom und Wéarmeproduktion liegen ungefshr sidlich einer Linie Menznau
- Sempach - Hochdorf vor. Unter Beriicksichtigung von verschiedenen Randbedingungen wére
eine petrothermale Nutzung im Kristallin ungeféhr nérdlich einer Linie Wolhusen - Rothenburg -
Root méglich. In diesen Gebieten sind Zieltiefen bis 5'000 m erreichbar, welche sich fir die
Produktion von Strom und Warme eignen wirden.

Wasserstoff

Wasserstoff ist ein Energietréger, der Energie speichern und fransportieren kann. Es handelt es
sich um eine Sekundérenergie, da bei allen Herstellungsvarianten Primérenergie benétigt wird.
Anlagen zur Produktion von Wasserstoff bestehen zurzeit im Kanton Luzern noch keine. Ein Projekt
fr eine solche Anlage wirde im Rahmen eines konkreten Baugesuchsverfahrens beurteilt und ge-
gebenenfalls bewilligt.

Rickbau

Der Rickbau von Anlagen, die ihren Verwendungszweck nicht mehr erfillen, ist mittels Auflage im
Bewilligungsverfahren sicherzustellen und die Anforderungen an den wiederherzustellenden Zu-
stand sind dabei festzulegen.

Grundlagen
1. Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern, September 2021
2. Planungsbericht B 180 iber die Wasserkraftinutzung im Kanton Luzern, Oktober 2010

w

. Merkblatter Erneverbare Energie fir Windenergieanlagen, Biogasanlagen, Holz-Feuerungen,
Kanton Luzern, Februar 2013

NN

. Bericht Geothermie im Kanton Luzern, 2012

O

. Strategie Biogasanlagen im Kanton Luzern, April 2010 ergénzt im September 2013
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6. Richtlinien Solaranlagen: Photovoltaische und solarthermische Anlagen, November 2021

7. Erlauternder Bericht zur Revision der Raumplanungsverordnung (Solaranlagen ausserhalb der

Bauzone), UVEK, September 2021
8. Waldentwicklungsplan (WEP) Kanton Luzemn, 6. Dezember 2022
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Windenergie

Die Nutzung der Windenergie wird mit einer separaten Teilrevision 2023 im kantonalen Richt-
plan Luzern verankert und nach deren Beschluss hier eingefigt.
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Elektrizitat

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Die sichere und ausreichende Versorgung mit Elektrizitat wird im Kanton Luzern gewdhrleistet. Beim
Bau oder Ausbau von Ubertragungsinfrastrukturen werden die verschiedenen Schutz- und Nut-
zungsinteressen bestméglich aufeinander abgestimmt. In besonders konflikireichen Abschnitten
setzt sich der Kanton unter Berucksichtigung von technischen und wirtschaftlichen Kriterien fir alter-
native Linienfihrungen oder Erdverlegungen von Hochspannungsleitungen ein.

Zur Erhdhung der Versorgungssicherheit werden mittel- bis langfristig sémtliche Anlagen und Leitun-
gen auf eine Spannung von 380,/220 kV (Netzebene 1) bzw. von 110 kV (Netzebene 3] umge-
baut. Neue Anlagen werden bereits mit dieser Betriebsspannung gebaut.

Karteneintrége und Auflistung

In der Richtplankarte sind die bestehenden und geplanten Unterwerke und Unterstationen sowie
Hochspannungsleitungen (110/50 kV) und Héchstspannungsleitungen (380,/220 kV) eingetro-
gen. Fur geplante Hoch- und Héchstspannungsleitungen ist die generelle Llage angegeben. Die
genave linienfhrung wird im Rahmen des Projektierungs- und Plangenehmigungsverfahren ermit-
telt.

6-2.T3 Vorhaben an Hoch- und Héchstspannungsleitungen

Nr. Leitung Abschnitt ~ [kV] Vorhaben Koor'dlncclnh- Koordinationshinweis
onsstan

Kriens-Ruopigen,
A Wolhusen-Ruopigen, 110/50 Umbau FS Verkabelung Rénnimoos
Horw-Ruopigen

Teilverkabelung Anschlussleitung UW

B Hitzkirch-Sursee 110/50 Umbau FS
Sursee
C Kussnacht-Rotkreuz 110/50 Umbau FS Umisolation
5 GoldauKissnacht 110,50 Unba s T?ilverkobelung Anschlussleitung US
Kussnacht
E C/\A/i;lzt’s“?:;jei 50 Umbau VO Spannungserhdhung auf 110 kV
: Ettiswil-Egolzwil-Dag- 110/50 Neubau VO
mersellen-Llangnau
G Mettlen-Rathausen 110 Neubau ZE Neues Trasse Perlen-Mettlen
H Mettlen-Rotkreuz 110/50 Umbau ZE Hochwasserschutz Reuss
| Rathausen-Ruopigen 110 Umbau FS Verkabelung Bypass Luzern
Sachplanpflichtiger Leitungsersatz
inkl. Prifung von alternativen Linienfoh-
Neven. runglen und Erdvgrleglungen z‘ur Re-
kirch/ duktion der Konflikte in den Siedlungs-
J Mettlen-Bickigen 220 Umbau VO gebieten Neuenkirch und Rothenburg
Rothen-
burg (Start Sachplan 2022)
Vor Sachplanverfahren: Instandset-
zungsmassnahmen zur Erhéhung der
Betriebssicherheit
Spannungserhéhung auf 380 kV
Innertkir- Sanierung Trasse, Sachplanverfahren
K Mettlen-Innertkirchen  chen- 220 Umbau ZE seit 2021 im Gang. Abschnitt Hell-
Mettlen buhl-Metilen wird im Sachplan im Ab-

schnitt Bickigen-Mettlen behandelt.
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Emmenbricke - Mett- Bahnstromversorgung SBB (in Text-
L L 132 VO _
len-Bickigen karte nicht verortet)

E6-2.T2 Bestehende und geplante Unterwerke und Unterstationen

Nr. Gemeinde Typ Bezeichnung Koordinationstand = Koordinationshinweis

1 Beromunster us Gunzwil VO

2 Buchrain us Perlen HF Al

3 Dagmersellen us Dagmersellen VO Neubau 110kV-Anlage
4 Dierikon us Dierikon Al

5 Egolzwil us Ergolzwil Al

6 Emmen us Rathausen Al

7 Emmen us Emmenbricke Al

8 Emmen US Viscosuisse Al

% Emmen US von Moos 142 Al

10 Emmen uw Emmenbricke Al

11 Ermensee us Hitzkirch Al

12 Eschenbach uw Mettlen Al

13 Ettiswil us Ettiswil Al

14 Hochdorf us Hochdorf Al

15 Horw US Horw Al

16 Kriens us Kriens Al

17 Luzern us von Moos 3 Al

18 Luzern us Ruopigen Al

19 Luzern Uw Fluhgrund Al

20 Luzern uw Steghof Al

21 Luzern Uw Blaftenmoos Littau Al

22 Malters us Malters VO Neubau 110kV-Anlage
23 Menznau us Kronospan Al

24 Menznau us Menznau VO Neubau 110kV-Anlage
25 Oberkirch us Oberkirch Al

26 Reiden us Langnau Al

27 Root us Perlen PF Al

28 Rothenburg us Rothenburg Al

29 Ruswil UsS Wolhusen Al

30 Ruswil usS Transitgas VO Neubau 110kV-Anlage
31 Schenkon Uw Sursee VO Ersatz 380-kV-Anlage
32 Schipfheim us Schipfheim Al

33 Sempach us Sempach Al

34 Vitznau us Vitznau Al

35 Wauwil us Wauwil Al

36 Willisau uw Willisau Al

37 Luzern Uw Blaftenmoos Al
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Behordenverbindliche Festlegungen
Unterwerk, Unterstation
® bestehend
O Vorhaben geplant
Hoch- und Hochstpannungsleitungen
=== 380/ 220 kV Leitung bestehend
----- 380 / 220 kV Leitung Vorhaben geplant
— 110/ 50 kV Leitung bestehend
----- 110 / 50 kV Leitung Vorhaben geplant
Vorhaben: Spannungserhéhung

E6-2.A1 Hoch- und Héchstspannungsleitungen, Unterwerke und Unterstationen
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Koordinationsaufgaben

Neubau, Ausbau und Erneuerung der Anlagen vornehmen
Die Netzbetreiber nehmen den Neubau, Ausbau oder die Erneuerung von Infrastrukturanlagen zur

Ubertagung von Elektrizitat vor. Dabei stimmen sie die Interessen der Produzenten und Verbrau-
cher, der Versorgungssicherheit, der Kosten und ihre Folgen fur die Energiepreise sowie der Net-
zoptimierung mit den Interessen des Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzes sowie weiteren
Schutzinteressen, insbesondere dem Immissionsschutz, ab. Die Netzbetreiber ziehen den Kanton
und, wo sinnvoll sowie verhdlnisméssig, die betroffenen Gemeinden frihzeitig in die Planung und
Evaluation von neuen Trassen, Umbauten, Erneuerungen und Leistungserhéhungen von elekirischen
Ubertragungsleitungen ein. Der Netzaufbau und die technischen Einrichtungen der Ubertragungs-
infrastrukturanlagen sollen die dezentrale Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energietréigern
und Abwérme férdern.

Federfuhrung: Betreiber
Beteiligte: uwe, rawi, Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Alternative Linienfihrungen und Erdverlegung von Ubertragungsleitungen prifen

Der Kanfon setzt sich in besonders konflikireichen Abschnitten von Hoch- und Héchstspannungslei-
tungen fir eine alternative Linienfuhrung respektive Erdverlegung dieser Ubertragungsleitungen ein
und macht seine Interessen im Rahmen des Sachplanverfahrens geltend. Dazu koordiniert er sich
mit den angrenzenden Kantonen sowie den betroffenen Standortgemeinden.

Federfihrung: rawi

Beteiligte: uwe, lawa, Gemeinden
Zeitraum: Daueraufgabe
Erlduterungen

Verfahren und Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL)

Der Bund hat die fir Hochspannungsleitungen geltenden Vorschriften und Verfahren im Elektrizi-
tatsgesetz (EleG) und dem Stromversorgungsgesetz (StromVG) und verschiedenen darauf basie-
renden Verordnungen festgehalten. Die wichtigsten Instrumente und Verfahren fir den Aus- und
Neubau sowie die Verlegung von Hochspannungsleitungen sind der Sachplan Ubertragungslei-
tungen und das Plangenehmigungsverfahren fir Ubertragungsleitungen.

Der Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL) legt Bauvorhaben fir den Aus- und Neubau von
Hochstspannungsleitungen des schweizerischen Ubertragungsnetzes auf der Spannungsebene
380/220 KV (Netzebene 1), die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken, fest. Der Sach-
plan soll zu einer Verfahrensvereinfachung fihren, indem das Plangenehmigungsverfahren und bei
Leitungsbauvorhaben der Elektrizitatswerke die Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP) entlastet wer-
den. Der Sachplan ist jedoch kein Ersatz fir die UVP oder fir die Plangenehmigung. Das Bundes-
amt fir Energie (BFE) als Leitbehdrde ist zusammen mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
zustandig fir die Erarbeitung des SUL. Festgesetzt wird der SUL durch den Bundesrat. In das
Sachplanverfahren werden weitere Beteiligte einbezogen, wie weitere betfroffene Bundesamter,
Kantone, Umweltschutzorganisationen, die Elekirizitdtskommission (EICom), das Eidgen&ssische
Starkstrominspektorat (ESTI] oder die gesuchstellenden Unternehmen. Das Sachplanverfahren ist
ein Behérdenverfahren, in dem das Vorhaben méglichst optimal in die Landschaft eingebettet und
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mit den Anforderungen der Raumplanung und des Umweltschutzes abgestimmt werden soll. Tech-
nische und wirtschaftliche Uberlegungen werden miteinbezogen. Interessierte Private kénnen im
Rahmen des Anh&rungs- und Mitwirkungsverfahrens Stellung nehmen. Das Sachplanverfahren l&uft
in mehreren Phasen ab.

Das Ergebnis ist ein Objekiblatt, in welchem der Bundesrat einen Planungskorridor fir das Leitungs-
bauvorhaben sowie die anzuwendende Ubertragungstechnologie (Freileitung oder Erdkabel) fest-
setzt. Das Objekiblatt ist fur die gesuchstellende Unternehmung sowie fir die Behérden von Bund,
Kantonen und Gemeinden verbindlich. Nach Abschluss des Sachplanverfahrens kann die gesuch-
stellende Unternehmung innerhalb des festgesetzten Korridors das konkrete Leitungsprojekt ausar-
beiten und das Plangenehmigungsverfahren einleiten.

Die Bahnstromversorgung der SBB erfolgt auf einem separaten Ubertragungsnetz. Zwar sind im
SUL derzeit auch noch einzelne Leitungsvorhaben der Bahnstromversorgung auf der Spannungs-
ebene 132 kV enthalten, seit Dezember 2013 werden jedoch keine SUL-Verfahren fir Bahnstrom-
leitungen mehr durchgefuhrt.

Handlungsbedarf bei Ubertragungsleitungen mit grésstem Konfliktpotenzial

Die Studie «Hochspannungsleitungen im Kanton luzern: Konflikianalyse und Handlungsbedarf»
vom Q. Juli 2021 stellt fest, dass an allen bestehenden Hochspannungsleitungen, die durch den
Kanton Luzern verlaufen, sich diverse Konflikte mit den Kriterien des BFE zeigen.

Leistungsauftrage

Nach dem Stromversorgungsgesetz (StromVG) ist es Aufgabe der Kantone, die Netzgebiete der
auf ihrem Gebiet tatigen Netzbetreiber zu bezeichnen. Die Zuteilung eines Netzgebietes kann mit
einem leistungsauftrag an den Netzbetreiber verbunden werden (Art. 5 Abs. 1 StromVG). Damit
soll die Grundversorgung gestarkt werden. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung des Leistungsauftrags
ist beispielsweise an die Verpflichtung zur Sicherstellung der &ffentlichen Beleuchtung, zur Einhal-
fung von Reservekapazitéten oder zur Erbringung von Energiedienstleistungen (etwa fir eine opti-
male und sparsame Stromnutzung) zu denken. Derartige Verpflichtungen dirfen sich weder fur die
Netzbetreiber noch fir die Stromanbieter oder Endverbraucher diskriminierend auswirken. Im Wei-
teren strebt der Kanton damit im Rahmen seiner rechtlichen Méglichkeiten auch konkurrenzféhige
Energiepreise an.

Energiedienstleistungen sollen dem Markt Uberlassen werden, diesbeziglich sind keine Regulie-
rungen von Seiten Kanton erforderlich.

Grundlagen
1. Sachplan Ubertragungsleitungen Bund (SUL)

2. Hochspannungsleitungen im Kanton Luzern: Konlfliktanalyse und Handlungsbedarf, 9. Juli
2021
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E7 Gasversorgung, thermische Netze und Wéarmespeicherung

E7-1 Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsétze

Der Kanton koordiniert die Entwicklung von Energieversorgungsinfrastrukturen und beriicksichtigt
dabei die Anforderungen eines auf erneuverbaren Energieproduktion basierenden Energiesystems
sowie den zukinftigen Energiebedarf. Der Kanton strebt eine fossilfreie Warme- und Kélteversor-
gung an. Er beabsichtigt eine Dekarbonisierung der Gasversorgung und die Nutzung von Power-
to-Gas.

E7-2 Karteneintrége und Auflistung

Der Richtplan bezeichnet die heutige Erdgasversorgungsinfrastrukiur im Kanton Luzern. Ein Ausbau
dieser Infrastruktur ist nicht geplant.

E7-2.T1 Erdgas Kompressoren- und Verteilstationen

Nr. Gemeinde Typ Koordinationsstand
1 Pfaffnau Verteilstation Al
2 Pfaffnau Verteilstation Al
3 Wikon Verteilstation Al
4 Inwil Verteilstation Malters-Hinenberg EGZ Al
5 Eschenbach Verteilstation Al
6 Root Verteilstation Al
7 Ruswil Verteilstation Al
8 Ruswil Kompressorenstation Al
Q Luzern Verteilstation Al

E-44



Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

by |5 km
e _~

Quelle: swissTLMRegio, Geoportal Kt. Luzern

\T_://\"’/ L= |
Behordenverbindliche Festlegungen Informationsinhalte
« Erdgasleitung - Siedlung
~—— Erdgasleitung (Transitgas AG) . Wald

- - - Erdgasleitungen in Stollen (Transitgas AG) Gewasser
——— Autobahn
——— Hauptstrasse
—— Nebenstrasse

—— Eisenbahn
[:l Kantonsgrenze

Erdgasstationen
©  Verteilstation

@ Kompressorenstation

E7-2.A1 Erdgasleitungen und Erdgas Kompressoren-/Verteilstationen

E-45



E7-3
E7-3.K1

E7-3.K2

E7-4

E7-4.E]

E7-4.E2

Kantonaler Richtplan Luzern, Gesamtrevision 2023 Stand 13. Juni 2023

Koordinationsaufgaben

Thermische Netze und Wéarmespeicher koordinieren

Die Gemeinden prifen im Rahmen ihrer kommunalen Energieplanung das Potenzial der fossilfreien
Kalte- und Warmeversorgung, zum Beispiel die thermische Nutzung von Gewdssern, Heizkraft-
werken, Abfallverbrennungsanlagen oder dgl. Bei der Planung und Realisierung von tberkommu-
nalen thermischen Netzen zur Verteilung der Warme bzw. Kélte koordinieren sich die betroffenen
Gemeinden untereinander. Der Ausbau von Wéarmespeichern, insbesondere saisonale, ist bei der
rgumlichen Koordination der Wé&rmeversorgung miteinzubeziehen. Bei Bedarf kénnen sie die RET
fir eine Gberkommunale Koordination und Planung von thermischen Netzen (z.B. im Rahmen einer
regionalen Energierichtplanung) beauftragen.

Federfohrung: Gemeinden
Beteiligte: RET, Energieversorgungsunternehmen, rawi, uwe
Zeitraum: Daveraufgabe

Kantonale Energierichtplanung weiterentwickeln, Gasversorgungsstrategie erarbeiten

Der Kanton definiert Prinzipien und Vorgaben fir die raumliche Koordination der Kalte- und War-
meversorgungen und schafft verléssliche Rahmenbedingungen fur Investoren. Ferner erarbeitet er
unter Einbezug von Energieunternehmen eine auf erneuerbaren Gasen basierende kantonale Gas-
versorgungsstrategie inkl. Notstromversorgung.

Federfihrung: uwe

Beteiligte: rawi, BUWD-DS, RET
Zeitraum: 2028
Erlauterungen

Thermische Netze und Wéarmespeicher
Als thermisches Netz wird eine leitungsgebundene Versorgung von mehreren Gebé&uden auf ver-

schiedenen Grundsticken mit thermischer Energie bezeichnet. Dies erfordert eine (iber]kommunale
Abstimmung im Rahmen der kommunalen Energieplanung oder den regionalen Energierichtplénen.
Der Ausbau von Warmespeichern, insbesondere saisonale, ist bei der r&umlichen Koordination
der Wéarmeversorgung miteinzubeziehen. Wérmespeicher glatten Leistungsschwankungen. Nach-
haltig produzierende Warmeerzeugungsanlagen mit Wérmespeichern kénnen daher effizienter
betrieben werden. Gestitzt auf den Planungsbericht zur Klima- und Energiepolitik 2021 erarbeitet
der Kanton Prinzipien und Vorgaben fir thermische Netze.

Kantonale Gasversorgungsstrategie
Gestitzt auf den Planungsbericht zur Klima- und Energiepolitik 2021 erarbeitet der Kanton eine

Strategie fur die Dekarbonisierung der Gasversorgung und Férderung der saisonalen Speicherung
Powerto-Gas. Ermeuverbare Gase sollen hauptsachlich dort eingesetzt werden, wo ihre spezifi-
schen Eigenschaften unabdingbar sind und kein mindestens gleichwertiger Ersatz méglich ist oder
die Nutzung von erneuerbaren Gasen der Notstromerzeugung und wirtschaftlichen Landesversor-
gung dient. Die kantonale Gasversorgungsstrategie soll zudem Aussagen zum langfristigen Um-
gang mit der heutigen Erdgasversorgungsinfrastruktur machen und eine Zielnetzplanung, die auf
die strategisch definierten Verwendungszwecke ausgerichtet ist, vorgeben.
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Gaskraftwerke zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit in der Schweiz

Steigende Importrestriktionen aufgrund Unsicherheiten bei Regelungen zum Verbundbetrieb im eu-
ropé&ischen Kontext (Festlegung der Kapazitaten im grenziberschreitenden Transportnetz) und die
abnehmende Exportfahigkeit der Nachbarstaaten wirken sich ungiinstig auf die Versorgungssicher-
heit der Schweiz aus. Die unabhéngige staatliche Regulierungsbehérde im Elektrizitétsbereich (EI-
Com) hat gestitzt auf den Beschluss des Bundesrates vom 18. Juni 2022 ein Konzept zum Einsatz
von Spitzenlast-Gaskraftwerke nur zur Sicherstellung der Netzsicherheit in ausserordentlichen Not-
situationen erarbeitet.

Die EICom kommt zum Schluss, dass sich die Resilienz der Stromversorgung mit der Vorhaltung
einer Energiereserve im Rahmen der bestehenden Speicherkraftwerke in Kombination mit additiver
Energie aus Gaskraftwerken von bis zu 1000 Megawatt substanziell verbessern lésst. Beide Re-
serven enfsprechen dem «Stand der Technik» und lassen sich gestitzt auf das geltende Recht (Art.
9 StromVG] realisieren und finanzieren. Als méglicher Standort fir ein solches Gaskraftwerk ist
Perlen im kantonalen ESP Luzern Ost denkbar. Ein solches Werk misste im Rahmen der bundes-
rechtlichen Verfahren beurteilt und bewilligt werden.

Grundlagen
1. Planungsbericht B 87 Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern, September 2021

2. Konzept SpitzenlastGaskraftwerk zur Sicherstellung der Netzsicherheit in ausserordentlichen
Notsituationen. Bericht zuhanden des Bundesrates. Bern, 20. November 2021
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Datenibermittlung

Zusammenfassender Bezug zu Kapitel Z und Planungsgrundsatze

Der Kanton strebt eine nachhaltige und fléchendeckende Versorgung der Bevélkerung und Wirt-
schaft mit einer leistungsféhigen Breitband-Infrastrukiur an und sorgt fir einen marktgerechten und
diskriminierungsfreien Zugang dazu. Zur leistungsféhigen Datentbertragung werden Glasfaser-
netze und Mobilfunkanlagen realisiert. Deren Standorte werden sorgfaltig unter Abwégung von
Schutz- und Nutzungsinteressen beurteilt.

Karteneintrége und Auflistung

Die Richtplankarte enthélt keine Festlegungen, da die anlagenbezogene Interessensabwégung im
Rahmen des Bewilligungsverfahrens erfolgt.

Koordinationsaufgaben

Netzplanung vornehmen, Auswirkungen auf Raum und Umwelt ermitteln, Baugesuch erarbeiten
Die Netz- und Standortplanung von Bauten und Anlagen fir die Datentbermittlung obliegt den
Betreibern. Sie informieren die Standortgemeinden regelmé&ssig Uber ihre mittel- und langfristige
Planung sowie den Neu-, Aus- und Umbau von leitungsgebundenen und funkbezogenen Bauten
und Anlagen fir die Datentbermittlung. Neue Leitungen und Mobilfunkstandorte legen sie zusam-
men mit den befroffenen Gemeinden im Rahmen einer kooperativen Llinienfihrung- bzw. Standor-
tevaluation und -koordination fest. Unter Beriicksichtigung des Versorgungsauftrags der Betreiber
erfolgt eine umfassende Interessensabwagung. Nach erfolgtem Linienfihrungs- bzw. Standortent-
scheid erarbeiten sie ein Baugesuch, welches sie der Leitbehdrde zur Bewilligung einreichen.

Federfuhrung: Betreiber
Beteiligte: Gemeinden
Zeitraum: Daveraufgabe

Offentliches Interesse einbringen, Baugesuch priifen

Die Gemeinden bringen ihre Interessen im Rahmen der kooperativen Linienfihrungs- bzw. Standor-
tevaluation und -koordination von leitungsgebundenen und/oder funkbezogenen Bauten und An-
lagen fir die Datentubermitflung ein, indem sie eine umfassende Interessenabwégung nach wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und umweltbezogenen Aspekten vornehmen. Nach Erhalt des Bau-
gesuches betreffend leitungsgebundenen und/oder funkbezogenen Bauten und Anlagen fir die
Datenibermitilung leiten sie ein ordentliches Baubewilligungsverfahren ein. Im Rahmen der Prisfung
des Baugesuchs holen sie bei den kantonalen Behérden eine kantonsintern koordinierte Stellung-
nahme ein. Der Kanton prift im Rahmen der kantonalen Vernehmlassung bei funkbezogenen An-
lagen die Einhaltung der Belastungsgrenzwerte gemdss Verordnung tber den Schutz vor nichtio-
nisierender Strahlung (NISV). Bei Baugesuchen ausserhalb der Bauzone nimmt der Kanton zuhan-
den des kommunalen Bauentscheids eine sorgféltige raumplanerische Interessensabwagung vor.

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: rawi, uwe, lawa
Zeitraum: Daueraufgabe
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Nachhaltige und flachendeckende Breitbanderschliessung férdern

Der Kanton férdert eine nachhaltige und fléchendeckende Versorgung mit einem leistungsféhigen
Breitbandinternet. Entsprechende Handlungsfelder werden unter Einbezug der Akteure definiert,
proakfiv angegangen und enfsprechend begleitet.

Der Kanton erstellt bei Bedarf und gestitzt auf die Angaben der Betreiber eine periodische Uber-
sicht Uber den Stand der Breitbandversorgung im Kanton Luzern.

Federfihrung: rawi
Beteiligte: RET, Betreiber, BUWD-DS, uwe
Zeitraum: Daueraufgabe

Regionale Konzepte fir die Datenibermittlung erstellen

Die RET erstellen bei Bedarf regionale Konzepte insbesondere zur Nutzbarmachung und Verbes-
serung Breitband-Infrastrukturen. Diese kénnen vom Kanton im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
NRP unterstitzt werden. Bei der Umsetzung orientieren sich die Akteure an erfolgreichen Modell-
projekten (Best Practice).

Federfohrung: RET

Beteiligte: Betreiber, Gemeinden, rawi
Zeitraum: Daveraufgabe
Erlduterungen

Netzplanung vornehmen, Auswirkungen auf Raum und Umwelt ermitteln, Baugesuch erarbeiten
Die Eidgendssische Kommunikationskommission (ComCom) legt die Mindestvorgaben beziglich
der Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit Internetverbindungen fest. Gesuche fir
Strassenaufbruchbewilligung sind fir Kantonsstrasse, Trottoir und Radverkehrsanlagen bei der Dien-
stelle vif und fir Gemeindestrasse bei der Gemeinde einzureichen.

Offentliches Interesse einbringen, Baugesuch prifen

Mobilfunkanlagen sind baubewilligungspflichtige Bauten und Anlagen im Sinne von § 184 PBG.
Innerhalb von Bauzonen sind Mobilfunkanlagen grundséizlich zonenkonform. Mit baurechtlichen
Vorschriffen kénnen Mobilfunkanlagen in besonderen Féllen eingeschrénkt, jedoch nicht grund-
séizlich verboten werden. Ausserhalb von Bauzonen sind Mobilfunkanlagen aufgrund der Tren-
nung von Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet in der Regel nicht zonenkonform. Diese Anlagen
ksnnen nur bewilligh werden, sofern sie die Voraussetzungen fir eine Ausnahmebewilligung ge-

mass Art. 24 RPG erfullen.

Der Kanton und die Gemeinden haben die Maglichkeit, auf die Standorte von Mobilfunkanlagen
Einfluss zu nehmen (der Rahmen wurde vom Bundesgericht abgesteckt; z.B. BGE 138 11 173 oder
BGE 133 11 321). So besteht u.a. eine umfassende Standortevaluations- und Koordinationspflicht.
Die Gemeinden haben in der Regel das Kaskadenmodell in ihren Bau- und Zonenreglementen.
Dies erméglicht den kommunalen Bewilligungsbehérden unter gewissen Voraussetzungen den
Baustandort im Rahmen einer umfassenden Interessenabwégung festzulegen, was zu einer Opti-
mierung der Standorte fihren kann. Mit diesem Instrument ist die Einflussméglichkeit der Gemein-
den erhsht und der Weg fihrt Gber eine verbindlich vereinbarte Zusammenarbeit.
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Die Dienststelle rawi prisft die Standortevaluation ausserhalb der Bauzone und ob die Ausnahme-
bewilligung nach Art. 24 RPG erteilt werden kann. Neben den tblichen Baugesuchsunterlagen ist
ein detailliertes Standortdatenblatt nach Art. 11 NISV einzureichen.

Die Dienststelle uwe nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

1) Profung von Baugesuchen und Bagatellénderungen von Anlagen beziglich Einhaltung der
NISV

2] Behandlung von Einsprachen gegen Bauvorhaben von Antennenanlagen

3) Durchfihrung von Abnahme- und Kontrollmessungen bei Antennenanlagen

4) Beratung von Gemeinden und Gesuchsteller beim Bau und Betrieb von Antennenanlagen

5) Durchfohrung von Erhebungen Gber die Umweltbelastung mit nichtionisierender Strahlung (z.B.
e-smog-GlS)

6) Sachgerechte Information der Offentlichkeit tber den Stand der Belastung mit nichtionisieren-
der Strahlung

Nachhaltige und flachendeckende Breitbanderversorgung férdemn

Eine maglichst fléchendeckende Versorgung der Bevélkerung und Wirtschaft mit einer leistungsfé-
higen Breitbandinternet ist im Kanton Luzern ein wichtiges Anliegen. Sie ist eine der Voraussetzun-
gen fir die Bewdltigung der Herausforderungen, die sich aus der Digitalisierung fur die Wirtschaft
und Gesellschaft ergeben. Dem Kanton Luzern kommt dabei insbesondere eine Koordinations- und
Kommunikationsrolle zu. Im Rahmen einer Vorgehensstrategie wurden 2022 verschiedene Mass-
nahmen definiert, die anschliessend umgesetzt werden sollen.

Regionale Konzepte fir die Datenibermittlung erstellen

Der Kanton Luzern kann im Rahmen der Neuen Regionalpolitk [NRP) entsprechende Konzepte
der regionalen Entwicklungstréger (RET) mitfinanzieren, wenn der Handlungsbedarf nachgewiesen
ist. Es handelt sich hierbei jeweils um die Mitfinanzierung von entsprechenden Konzepten und
Abklarungen und nicht um den Ausbau der Infrastruktur. Im laufenden NRP-Umsetzungsprogramm
2020 bis 2023 sind in der Stossrichtung «Digitalisierung fur den landlichen Raum nutzen» folgende
Schlisselthemen genannt:

1] Regionale Konzepte zu den Chancen und Méglichkeiten der Digitalisierung
2) Nutzbarmachung von brachliegenden Ressourcen durch digitale Anwendungen

3) Vorwettbewerbliche Erschliessungskonzepte zur Nutzbarmachung von Breitband-Infrastrukfu-

ren

4) Abklarungen und Konzepte fir innovative Erschliessungsansatze in abgelegenen Gebieten

Grundlagen

1. Vereinbarung tber die Standortevaluation und -koordination zwischen dem Kanton und den

Mobilfunkbetreibern, 2008
2. Merkblatt Baugesuche fir 5G-Mobilfunkantennen, Kanton Luzern, Mé&rz 2021

3. Breitbanderschliessung Kanton Luzern mit dem Fokus der Versorgung léndlicher Rgume, Strate-
gie und Massnahmen, Marz 2023
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4. NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023
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